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Chinh sich | NOI DUNG CHINH SACH - Vé cac truomg hop loai trir
1: Hoan | Thuc tién thi hanh cdc quy dinh cia BLHS da boc l9 nhiéu vu'ang mdc, bat cdp | trach nhiém hinh sy
thién, bd | vé loai trir trdch nhiém hinh su, quy dinh vé tam hodn truy ciru trach nhiém hinh | + Bo sung quy dinh vé viéc loai
sung  céc | su, mién trdch nhiém hinh su, mién hinh phat, cu thé nhw sau: trlr trach nhiém hinh sy déi véi
quy dinh vé | Vé cdc truong hgp logi trir trach nhiém hinh sy rii ro trong nghién cuu, thu
loai  trir| - Diéu 25 BLHS chi méi quy dinh vé loai trir trach nhiém hinh sy ddi véi rui ro | nghiém, dp dung mé hinh san
trach trong nghién ciru, thir nghiém, ap dung tién b khoa hoc, k§ thuat va cong nghé, | xuit, kinh doanh méi ma cé
nhiém hinh | thiéu quy dinh vé loai trir trach nhi¢ém hinh sy d6i véi rai ro trong nghlen ctry, | thidt hai vé kinh t& do nguyén
sw, _quy | tho nghiém, ap dung md hinh san xuit, kinh doanh méi, trong khi dd, vi¢c ap | nhan khach quan.

dinh vé tam
hoin truy
ciru trach
nhiém hinh

dung, thir nghiém cac mé hinh sén xuat kinh doanh mdi 1a mét trong nhimg
dong lyc cia nén kinh té, tuy nhién lai tiém 4n rét nhiéu i ro c6 thé gdp phai.

Lién quan dén van dé nay, thoi gian qua, Dang ciing dua ra nhiéu quan dlem
méi, cu thé nhu: Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 clia B Chinh trj vé

+ B4 sung quy dinh loai trir trach
nhi¢m hinh sy trong truong hop
thyc hién bi¢n phap nghiép vu
phuc vu cong tic dau tranh
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sw, mién
trach
nhiém hinh
sw, mién
hinh phat

dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, doi mdi sang tao va chuyén doi s6 quoc
gia (Nghi quyét s6 57). Trong Nghi quyét nay Pang ta chi 18 can tdp trung hodn
thién hé thong phdp ludt trén tat ca cac linh vuc, thdo go kip thoi kho khan,
vudng mac, khoi ddy, phat huy moi tiém ndng va nguon nhan lie, tao dong lyc
moi cho sy phat trlen nhanh va ben vitng ciia dat nudc, phat huy ddan chu, bao
ddam, bdo vé quyén con nguoi, quyén cong dan, phong ngua, ngan chan, xu Iy
moi hanh vi can thiép trai phdp ludt vao hoat dong tw phap; dong thoi, khan
tricong, quyét ligt hoan thién thé ché, dwa thé ché thanh mét lpi thé canh tranh
trong phdt trién khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tgo; khan truong sua doi, bo
sung, hoan thién cdc quy dinh cua phdp ludt dé thdo go cdc diém nghén, rdo can,
giai phong cdc nguon liee, khuyén kich, phdt trién khoa hoc, cong nghe, doz moi
sang tao, ¢o cdch tiép cdn mé, sdng tao, cho phép thi diém doi véi nhitng van dé
moi thuc tzen dat ra, ¢é chinh sach mién trir trach nhiém hinh sw déi véi doanh
nghiép, té chire, cd nhdn trong trwong hop thir nghiém céng nghé méi, mé hinh
kinh doanh méi ma c6 thiét hai vé kinh té do nguyén nhan khéch quan, dong thoi
Két luan s6 14-KL/TW ngay 22/9/2021 ctia B6 Chinh tri vé chu truong khuyén
khich va bao v¢ can bd nang dong, sang tao, vi l¢i ich chung ciing néu nhiém vu
“khuyén khich cdn bé cé tw duy sdng tao, cach lam dot phd, thdo g6, gidi quyet
nhiing diém nghén, mit thdt trong co ché, chinh sdch, tdp trung vao nhing van
dé chwa dwoc quy dinh hodc da c¢é quy dinh nhung khong phu hop voi thic tién,
mang lai gid tri, hi¢u qua thiét thuec, tao dugc chuyen bién manh mé, déng gép
tich cuc vao sy phat trzen chung”. Do d6, can thiét phai bd sung quy dinh nay,
mot mat dap img yéu cau ctia thuc tién, mot mit thé ché hoa cac quan diém cua
Dang trong thoi gian gan day.

- Theo quy dinh cta Luit Céng an nhan dan, Luat An ninh qudc gia thi bién phap
nghiép vu la mot trong nhiing bién phap cong tac Cong an quan trong dé phong
ngira, d4u tranh véi t6i pham. Thyc tién cho thiy, ddy 1a mot trong nhiing bién

phong, chong tdi pham cila cac
co quan chuyén trdch phong,
chéng t6i pham trong trudng hop
da tuan thu dﬁy du cac thu tuc,
quy trinh cbng tac, khoéng vi
dong co vu lgi hoac dong co ca
nhan khac.

- V& mién trach nhiém hinh sy
+ B sung quy dinh vé tam hoan
truy ctru trach nhiém hinh su,
cho thoi gian khic phuc hau qua
d6i véi cac hanh vi vi pham, gay
thiét hai vé kinh té nhung vi
muyc dich phat trién kinh té x4
hoi, bao dam qudc phong an
ninh; khong tham nhiing; mang
lai hiéu qua kinh té xa hoi cho
dia phuong, dat nudc; co thé
khac “phuc toan bo hau qua.

+ B6 sung cin ct duoc mién
trach nhiém hinh sy dbi voi
nguoi dugc tam hodn truy cuu
trach nhi€ém hinh sy ma da du cac
diéu kién dé duge mién.

+ Stra d6i, b6 sung quy dinh vé
mién trach nhiém hinh sy theo
hudéng quy dinh trong giai doan
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phap hiéu qua dé cac ca nhan, co quan c6 tham quyén tién hanh cac hoat dong
bao vé an ninh quéc gia, bao dam trat ty, an toan x@ hoi. Nhu vay viée tién hanh
cac bién phap nghi€p vu cua co quan co thAm quyén 1a cong tac co co s& vé mit
phap 1y va thuc tién, xuat phat tir tinh chat dic thu, chuyén biét trong cong tac
ctia cac luc lwong Coéng an. Tuy nhién, BLHS chua c6 quy dinh dé bao dam co
ché bao vé d6i voi can b, chién si khi thuc hién bién phap nghiép vu; chua bao
dam céc co quan, ca nhan c6 thim quyén thue hién cac nhiém vu dugc giao trong
khuon kho phép 1y; dong thoi, chua thé ché héa duge tinh than cua Quy dinh s6
183-Qb/TW ngay 18/9/2024 cua Ban Chép hanh Trung wong Ve bao v¢ co quan,
t6 chtrc, nguoi thi hanh cong vu trong hoat dong diéu tra, truy t6, xét xtr, thi hanh
an (Quy dinh s6 183).

Vé mién trach nhi¢m hinh sy

- Thuc tién thi hanh BLHS cho thay c6 nhing hanh vi vi pham, gy thiét hai
nhung vi muc dich phat trién kinh té xd hoi, bao dam qudc phong an ninh; khong
tham nhiing; mang lai hi¢u qua kinh té x4 hoi cho dia phuong, dat nuéc; co thé
khic phuc toan b hau qua nhung van bi truy cru trach nhiém hinh su 1a chua
pht hop véi thuc tién, chua bao dam tinh cong bang, chua gop phan khuyén
khich ngudi pham toi khac phuc hau qua; dong thoi, chua phan héa duoc hanh vi
vi pham ma c6 yéu t6 tham nhiing véi hanh vi vi pham ma khong ¢6 yéu t6 tham
nhiing;

Lién quan dén chinh sach nay, thoi gian qua, Dang cling da ban hanh cac Nghi
quyét vé nd1 dung nay nhu tai Nghi quyét sb 68- -NQ/TW ngay 04/5/2025 cua Bo
Chinh trj vé& phat trién kinh té tu nhan (Nghi quyét s0 68); trong do, chi dao:
“Sita doi cdc quy dinh vé phap ludt hinh sw, dén sw, t6 tung hinh su, 16 tung dan
sw dé bdo dam nguyen tic khi xu Iy cdc sai pham, vu viéc vé dén sy kinh té, wu
tién dp dung cdc bién phdp vé dan sw, kinh té, hanh chinh truée, cho phép cdc
doanh nghiép, doanh nhan dwoc chu dong khdc phuc sai pham, thiét hgi. Truong

giai quyet tin bao, t6 glac to1
pham, néu c6 can cir mién trach
nhiém hinh sy thi ¢6 thé mién
trach nhiém hinh su thong qua
quyét dinh khong khéi t6 vu an
hinh su.

- Vé mién hinh phat

Bo sung quy dinh veé m1en hinh
phat ddi véi mot sO tOi vé trat tur
quan 1y kinh t& gay thiét hai vé
kinh té nhung vi myc dich phat
trién kinh t€ - xa hoi, bio dam
qudc phong, an ninh; khéng
tham nhiing; khong lam phat
sinh loi ich nhém hodc chuyén
dich loi ich cho bén thi ba,
mang lai hiéu qua kinh té - x4
hoi cho dia phuong, dat nudc;
da khic phuc toan by hau qua,
boi thuong toan bo thiét hai.
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hop thuc tién dp dung phdp ludt cé thé dan dén xir Iy hinh sw hodc khéng xir 1y
hinh sw thi kién quyét khéng dp dung xir Iy hinh sw. Truong hop dén mirc xir l)ﬁ
hinh sy thi wu tién cdc bién phdp khdc phuc hdu qua kinh té trudc va la can ci
quan trong dé xem xét cdc bién phdp xir Iy tzep theo. Khong hoi t6 cdc quy dinh
phdp ludt dé xir 1y bat loi cho doanh nghiép. Doi véi cdc vu viée thiéu chimg cit,
chimg cir khéng ré rang phdi sém cé két ludn, tranh dnh huéng dén uy tin, hoat
dong san xuét kinh doanh binh thuong cua doanh nghiép, doanh nhdn. Bao dam
nguyéen tac suy dodn vé téi trong qud trinh diéu tra, xét xir cdc vu dn.” Nghi
quyét s6 79-NQ/TW ngay 06/01/2026 cua B Chinh tri vé phat trién kinh té nha
nudc (Nghi quyet s0 79); trong do, xac dinh “Mot trong nhitng bdt cdp trong
phat trién kinh té Nha nuwée dé la: Chinh sach phap ludt vé kinh te nha nudc con
chdm d6i méi chwa theo kip thuc tién phat trién cia nén kinh té dan dén viéc
quan Iy, khai thdc va st dung nguén lye, tai san ciia Nha nwée chwea thét sw hiéu
qua, con lang phi, that thoat” qua do dwa ra nhiem vy, giai phap:* ‘Cin phai
hoan thién hé thong phap lugt dong bé, minh bach, kip thoi thdo gé cdc diém
nghén, nut thit vé thé ché, thue hién phap ludt nghiém minh, hiéu luc, hiéu qua;
tang cwong ky ludt — ky cwong, phit hop véi cdc cam két qudc t6”; “Xay dung co
ché dii manh dé bdao vé can bo dam nghi, dam lam, dam chiu trach nhiém vi loi
ich chung trong cdc truong hop khéng cé yéu té tham nhiing, vu loi”. Nghi quyét
s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cua Bo Chinh tri d6i méi cong tac xay dung va thi
hanh phap luat dap tng yéu cau phat trién dat nude trong ky nguyén moi (Nghi
quyét sd 66); trong d6 chi dao: “...khdng hinh su hod cdc méi quan hé kinh té,

hanh chinh, dan si...”; ; “U tién dam bado hiéu qud thi hanh phdp ludt nham thiic
day phat trién kznh té - xa hoi, khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao, chuyen
doi s6 va trong cdc linh vue dan sinh quan trong khdc (an toan thie phdm, moi
truong, an toan trén khong gian mang....)”; “Cong tac xdy dung phdp ludt can
phdi thé ché hod day di, kip thoi, ding din chi truwong, dwong 16i ciia Pang;
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xudt phat tie loi ich toan cuc ciia dat nuéce; dwa thé ché, phdp luat tro thanh loi
thé canh tranh; dirt khodt tir b6 tw duy khong quan duoc thi cam; bdo dam su
can doi, hop Iy gitta mirc do han ché quyén véi loi ich chinh dang dat dwoc”.

Bén canh d6, dé bao dam ky thuat lap phap; bao dam tinh nhan van, nhan dao
cua phap luat hinh sy, khuyén khich nguoi pham t01 khic phuc hau qua, can thiét
phai quy dinh vé mlen trach nhiém hinh su dbi véi nguoi dugc hoan truy ciu
trach nhiém hinh sy néu ngudi d6 dap tng duoc cac yéu cau dé duoc mién.

- Theo quy dinh ctia BLHS hién hanh thi chi dugc mién trach nhiém hinh su sau
khi c6 quyét dinh khéi t6 vu 4n hinh su; tuy nhién c6 nhiing tin béo, td giac to1
pham, trong giai doan giai quyét, co quan c6 tham quyén da c6 cin clit mién trach
nhiém hinh sy nhung lai chua c6 quy dinh duwoc mién trach nhiém hinh sy ¢ giai
doan nay nén khong thé mién trach nhiém hinh su ‘ma phai khoi t6 vu an hinh sy
va cac hoat dong khac, 1am phat sinh céc thu tuc t6 tung, khéng dap tmg yéu cau
vé tinh nhan dao, nhan vian cua quy dinh nay.

Vé mién hinh phat

Pbi voi ca nhan khi pham céc toi vé kinh té, néu nguoi pham toi khong nham muc
dich thu loi bat chinh cho ca nhan, vi lgi ich chung, khong lam phat sinh loi ich
nhom hodc chuyén dich loi ich cho bén thtr ba, mic du da ap dung cac bién phap
dé quan Iy rii ro nhung van gay ra thiét hai va ho da khac phuc toan bo hau qua va
boi thuong toan b thiét hai nhung cling khong dugce mién hinh phat. Do d6, viéc
khong mién hinh phat d6i véi cac truong hop nay la chua phu hop voi myc dich
chinh cua viéc ap dung hinh phat d6i véi cac t01 Ve kinh té 14 budc khoi phuc
nguyén trang va b01 thuong thiét hai tai Nghi quyet 5O 68- NQ/TW ngay 04/5/2025
ctia BO Chinh tri vé phat trién kinh té tu nhan vé phat trién kinh té tu nhan. Theo
d6, can thé ché noi dung cua Nghi quyét sé 68 trong BLHS.

GIAI PHAP THU'C HIEN CHINH SACH PUQC LUA CHON

Giai phap 1: Sira ddi, b6 sung cic quy dinh ciia BLHS dé hoan thién cac quy
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dinh vé loai trir trach nhiém hinh sw, quy dinh vé tam hodn truy ciru trach
nhiém hinh sy, mién trach nhiém hinh sy, mién hinh phat

Chinh sach
2: Hoan
thién cac
quy dinh
mang tinh
nguyén tic
dé lam co
sé cho viéc
diu tranh,

phong
ngua toi
pham va
xay dung
cac
chwong,
diéu cu thé
trong B
luat Hinh
su

NOI DUNG CHINH SACH

Thuec tién thi hanh cac quy dinh cia BLHS di boc 16 vuéng mic, bt cap tai cac
quy dinh mang tinh nguyén tic dé 1am co sé cho viéc du tranh, phong ngira toi
pham va xay dung cac chuong, diéu cu thé trong BLHS, cu thé nhu sau:

- Pham vi chiu trach nhiém hinh sy cua hanh vi chuén bi pham td1: theo quy dinh
tai khoan 2 Piéu 14 BLHS thi pham vi chiu trach nhi€ém hinh sy ctia hanh vi chuéan
bi pham t6i chi d6i voi 25 t6i danh (diéu 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115,
116, 117, 118, 119, 120, 121, 123, 134, 168, 169, 207, 299, 300, 301, 302, 303 va
324), tuy nhién, pham vi chiu trach nhiém hinh su cua hanh vi pham to1 nhu néu
trén 1a khong phu hop voi dién bién cia tinh hinh toi pham vi ¢ nhiing toi danh
hanh vi chuan bi pham toi d3 gay nguy hiém cho xa hoi. Pong thoi, tai cac vin
ban ctia Pang ciing chi dao tinh than “ldy phong ngira 1a chinh” nhu tai Két luan
s6 13-KL/TW ngay 16/8/2021 ctia B6 Chinh tri vé tiép tuc thyc hién Chi thi s6 48-
CT/TW ngay 22/10/2010 ctiia Bo Chinh tri khoa X v€ tang cuong su lanh dao cua
Pang d6i voi cong tac phong, chéng toi pham trong tinh hinh méi, nén can thé ché
hoa qua diém néu trén trong quy dinh cia BLHS. Do vay, can phai nghién ciru mo
rong pham vi chiu trach nhi€ém hinh sy cta hanh vi chuan bi pham to1 dbi v6i mot
5O t0i danh khéc cho phu hop véi thyc tién.

- BLHS hién hanh chua c¢6 quy dinh vé tO chuc toi pham, do do, trong nhiéu
truong hop chua c6 co ché dé phong ngira tir xa, tir sém d6i véi loai toi pham
nay. Theo danh gia ciia APG tai Muc 39 Trang 131 MER4 va bao cao danh gia
ra soat cua Joint Group, viéc tham gia vao mot td chirc toi pham va gian lan
khong bi hinh sy héa riéng biét & Viét Nam, cling khong c6 to1 pham dya trén am
muu (Cin cr trén khuyén nghi 03 va tiéu chi 3.2 trong phuong phap luan danh

- M¢ rong pham vi phai chiu
trich nhiém hinh sy d6i véi
hanh vi chuén bi pham td1 ngoai
25/315 to1 danh theo quy dinh
cia BLHS hién hanh d6i véi
hanh vi chuéan bi pham cac to1
c6 tinh nguy hiém cao cho x3
hoi.

- B6 sung quy dinh vé to chuc
t01 pham.

- M6 rong pham vi khong phai
chiu trach nhiém hinh sy vé Toi
khong t6 giac toi pham, che dau
toi pham ddi voi nhitng nguoi
than thich ctia nguoi pham tdi
nhu: B6 me nudi, bd me vo, bd
me chéng, cha duong, me Ké,
con nudi, con ré, con dau, con
riéng cuia vg, con riéng cua
chbng

- B6 sung quy dinh dé bao quat
day du cac dang tai san tryc tlep
lién quan den t01 pham nhu tién
so tai san so gidy to co gid va
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gia muc do tuan thu k¥ thuat d6i v6i cac khuyén nghi ctia FATF). Bén canh do,
viéc quy dinh vé t6 chirc toi pham s& 1a co Y dé quy dinh vé tinh tiét ting ning
dbi v6i nguoi pham t61 “la thanh vién cua td chirc toi pham”, gop phan nang cao
hiéu qua cong tac phong ngira va ddu tranh véi t6i pham c6 td chirc trong thoi
glan toi.

Dong thoi, thoi gian qua, Dang cung da co nhiéu quan diém chi dao vé noi dung
nay, cu thé la: Két luan s6 13-KL/TW ngay 16/8/2021 cua B¢ Chinh tri vé tlep
tuc thyc hién Chi thi sb 48-CT/TW ngay 22/10/2010 cua B Chinh tri khoa X vé
tang cuong sy lanh dao cua Dang dbi véi «cong tac phong, chbng t6i pham trong
tinh hinh méi, phtt hop v6i Chién luoc qudc gia phong, chong toi pham giai doan
2016-2025 va dinh huéng dén nam 2030 ctiia Chinh phi.

- Dién cac dbi tuong khong phai chiu trach nhiém hinh sy do khong to giac toi
pham 14 chwa bao quat hét cac mdi quan hé “than thich” ciia mot c4 nhan, chua
bao dam tinh nhan vin, nhan dao, bao dam tinh cong bang cua phap luat; bén
canh d6, theo quy dinh ciia khoan 3 Biéu 19 nay thi ngudi bao chita khong phai
chiu trach nhiém hinh sy néu khéng t6 giac toi pham do than chu cia minh dang
chuan bj thyc hién, dang thyc hién hogc da thuc hién doi véi cac tdi it nghiém
trong, nghiém trong va rat nghiém trong (trir cac tdi xdAm pham an ninh quoc gia).
Quy dinh nhu trén 13 khong phu hop vi: thoi diém nguoi bao chita tham gia t6
tung dé bao chira cho than chu thi hanh vi pham t6i da dién ra trudc do, nguoi
bao chita thyc hién nhiém vu cta minh dé bao vé quyén va loi ich hop phap cua
than chu lién quan dén hanh vi than chu cua ho da thyuc hién trude d6 nén khong
phai chiu trach nhiém hinh sy néu ho khong t6 giac t6i pham lién quan dén hanh
vi ndy 1a hop 1y. Tuy nhién, d6i v6i nhitng hanh vi pham t6i ma than chu cia
nguoi bao chira chuén bi thue hién hodc dang thuc hién (pham mdt t01 mo1 hodc
tiép dién hanh vi pham toi da thuc hién truéc do) khong thudc pham vi nhiém vu
clia ngudi bao chita nén néu ngudi bao chita khong t6 gidc d6i v6i cac hanh vi

quyén tai san.

- Quy dinh 10 nguoi bi ap dung
bién phap bit budc chita bénh
trong giai doan diéu tra, truy td,
xét xir thi van duoc trir vao thoi
gian chap hanh an phat tu.

- B6 sung tinh tiét ting ning
“Nguoi pham t6i bo  trdn”;
“Nguoi pham t01 la thanh vién
cta td chirc toi pham”.

- M¢& rong pham vi ap dung quy
dinh vé tha tu trudce thoi han co
diéu kién theo huéng bo dicu
kién “pham t01 lan dau”, “cé noi
cu tru ro rang”’.
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nay s& vi pham nguyén tic cta phap lut hinh si “moi hanh vi pham ti do ngudi
thuc hién phai duoc phat hién kip thoi”, do vay, khong truy ctru trach nhiém hinh
su d6i v6i ho vé hanh vi khong td giac cac td1 pham dang duoc chuan bi thuc
hién hodc dang thyc hién la khong hop ly.
- Theo quy dinh tai Diéu 47, “vat, tién” c6 thé duoc sit dung lam cong cu,
phuong tién dé thuc hién toi pham, dong thoi “vat, tién” cling co thé 1a “san
pham” ¢6 dugc do viée thuc hién t6i pham va déu 1a ddi twong bi tich thu dé
sung vao ngan sach ctia nha nudc. Tuy nhién, thuc té hién nay cho thiy ching ta
dang dung trudc ky nguyén cua cudc cach mang cong nghi€p 4.0 thi thuat ngir
“vat, tién” déd khong phan anh day du nhimng gl moi xuat hién nhu dong tién dién
tir, phin mém may tinh, games dién tu, phan mém tri tué nhan tao... Pay déu
khong phai “vat, tién” (vi khong thudc vé thé gii vat chat ma con nguoi c6 thé
nhan biét qua thi gidc, xtic giac) nhung co thé quy doi thanh gia tri vat chat va
trong nhiéu trudng hop déu co thé st dung lam coéng cu, phuong tién thuc hién
t01 pham.
- Theo quy dinh hi¢n hanh, chi nguoi dang chap hanh an phat tu bi 4p dung bién
phéap bat budc chita bénh thi méi duoc trir thoi gian bi ap dung bién phap bat
budc chira bénh vao thoi gian chap hanh an. Con d6i voi cac dbi tuong trong giai
doan diéu tra, truy to, xét xtr, néu bi ap dung bién phap bit budc chira bénh thi
thoi gian bi 4p dung bién phap bat budc chita bénh khong duoc trir vao thdi gian
chap hanh 4n. Quy dinh nhu trén 14 chua bao dam tinh cong bang trong t6 tung
hinh su.
- Truong hop ngudi pham toi sau khi thuc hién hanh vi pham toi di bo tron gay
nhiéu kho khan cho viéc diéu tra to1 pham. Dbi v6i truong hop nay, viée ting
nang trach nhiém hinh su la diéu can thiét nhung BLHS hién hanh khong quy
dinh tinh tiét nay. Bén canh do, dé nang cao hiéu qua phong ngua, ran de d6i voi
t6i pham co to chic dang dién ra rat phirc tap trén thuc tién, can thiét phai bo
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sung quy dinh ting nang trach nhiém hinh sy d6i voi ngudi pham toi 1a thanh
vién cua td chuec toi pham.

- Viéc 4p dung tha ti trude thoi han 6 diéu kién con kha han ché, dic biét 1a dbi
véi cac diéu kién nhu pham to1 lan dau hodc ¢6 noi cu tra rd rang khién cho viéc
ap dung chinh sach tha ti trudc thoi han co diéu kién trd nén bat hop 1y va thiéu
tinh linh hoat trong thuc tién.

GIAI PHAP THU'C HIEN CHINH SACH PUQC LUA CHON

Giai phap 1: Sira ddi, b6 sung cic quy dinh ciia BLHS dé hoan thién cac quy
dinh mang tinh nguyén tic dé 1am co sé cho viéc ddu tranh, phong ngira tdi
pham va xiy dung cic chwong, diéu cu thé trong BLHS

Chinh sé&ch
3. Hoan
thién quy
dinh vé
hinh phat

NOI DUNG CHINH SACH

- Ché tai hinh phat tir hinh trong BLHS d4 thé hién chinh sach khoan hong, nhan

dao cua Nha nudc d6i v6i ngudi pham toi; tuy nhién to1 pham ap dung hinh phat

ttr hinh van con rong, chua dap img cac chuan muc quoc té, dic biét 1a Cong udc

Lién hop quéc vé quyen chinh tri va dan sy ma Viét Nam la thanh vién, trong do,

khuyen cao cac quoc gia thanh vién chi ap dung hinh phat tir hinh d6i voi cac
“t01 4c nghiém trong”’; chua dap ung yéu cau chi dao ctia Pang (theo chi dao cua

Bo Chinh tri tai Cong van sé 13936-CV/VPTW ngay 25/3/2025 ctia Vin phong

Ban chap hanh Trung wong vé tiép tuc nghién ctru dé thu hep pham vi ap dung

hinh phat tir hinh.

Bén canh do, lién quan dén hinh phat tir hinh, BLHS hi¢n hanh chua quy dinh vé

viéc khi hét thoi hiéu thi hanh ban an tr hinh thi nguoi bi két an dugc chuyén

xudng ti chung than, gy kho khin trong mot sb trudng hop.

- V& hinh phat tién:

+ Pham vi cac t0i danh 4p dung hinh phat tién trong BLHS hién hanh con tuong

d6i hep, chua bao quat hét cac truong hop nén ap dung hinh phat tién trong thuc

- V¢ hinh phat ttr hinh

+ Tiép tuc thu hep pham vi 10
t01 danh con 4p dung hinh phat
tor hinh trong BLHS hién hanh,
chi giit lai hinh phat tir hinh doi
véi cac toi danh co tinh chat “toi
ac nghiém trong”, xdm pham
dén khach thé dic biét quan
trong, gdy nhitng hau qua ndng
né vé mit kinh té, xa hoi va an
ninh con nguoi.

+ Stra d6i quy dinh tai khoan 1
Diéu 60 BLHS theo huéng néu
hét thoi higu thi hanh &n déi véi
nguoi bi két an tir hinh thi hinh
phat to hinh chuyén thanh tu
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tién nhu do6i voi nguot pham to1 rat nghiém trong thudc nhom cac 01 pham vé
chuc vu dé thé ché hoa quan diém ctia Pang vé ting cudng hinh phat tién theo tinh
than ciia Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua BO Chinh tri vé Chién
luge cai cach tu phap, dong thoi phi hop véi quan diém vé phong, chdng tham
nhiing dugc néu tai cac van kién cua Pai hd1 Dang 1an tha XIII va XIV.

+ Murc phat tién t6i thiéu tai Diéu 35 (dbi v6i ca nhan) va Didu 77 (D6i véi phép
nhan thuong mai) 13 twong ddi thap, chua phu hop véi tinh hinh phat trién kinh té,
x3 hoi, chua tinh dén sy thay ddi ctia mirc lvong co s va thu nhdp binh quan dau
ngudi ciia nguoi dan & thoi diém hién tai so v6i thoi diém nam 2009 va ndm 2015;
bén canh do, chua dap img duoc khuyén nghi cua Luc lugng dac nhiém tai chinh
vé chéng rira tién (FATF) va Nhom chau A- Thai Binh Duong vé chdng rira tién
(APG) vé hinh phat tién dbi v6i phap nhéan thuong mai'.

+ Mirc hinh phat tién cia mot s6 tdi danh chua thuc sy phu hop: muc phat tién &
mot s6 nhom tdi c6 tinh chét thu loi nhuan bat chinh nhu: Cac tdi trong linh vuc
san xuat, kinh doanh, thuong mai; cac tdi trong linh vuc thué, tai chinh, ngan
hang, chting khoén, bao hiém va cac toi khac xam pham trat tu quan ly kinh t&; cac
to1 pham trong linh vuc cong ngh¢ thong tin, mang vién thong con thap chua phu
hop véi tinh hinh kinh té, x3 hoi cta dat nuée. Thyc tién cho thdy, cac dbi tuong
pham ti néu trén déu thu loi bat chinh rat 16n, c¢6 nhiing vu an 1én dén hang nghin
ty dong, do d6, can thiét phai nang muc phat tién dé bao dam tinh rin de va nang
cao hiéu qua trong xtr Iy hau qua vé mat kinh té cua t6i pham.

+ Hién nay, BLHS nim 2015, stra ddi, bd sung nam 2017, xac dinh phat tién la
mot trong cac hinh phat chinh; dong thoi, Piéu 35 cho phép 4p dung phat tién 1a
hinh phat chinh ddi véi mot sO truong hop ngudi pham t4i it nghiém trong,
nghiém trong va ca mot sd trudng hop rat nghiém trong trong cac nhom toi nhat

chung than.

- V& hinh phat tién

+ Mo rong pham vi ap dung
hinh phat tién di voi mot sd toi
danh.

+ Nang muc phat tién tai mot sd
loai t§i danh c6 nhiéu dién bién
phtc tap, gdy anh hudng truc
tiép dén tinh mang, stc khoe,
nhan phiam, danh dy, tu do cia
con nguoi; cic toi vé kinh
doanh, thuong mai, hang gia,
thuc phrflm, thudc chita bénh,
mo1 truong,.

+ B6 sung quy dinh vé quyét
dinh hinh phat 13 hinh phat tién
thay vi hinh phat ti ddi v6i mot
sO t0i it nghiém trong, nghiém
trong, néu nguoi pham toi thanh
khén khai bo, &n nin hoi cdi,
tich cyc hop tac trong qua trinh
diéu tra, truy t6, xét xir va da
khic phuc toan b hau qua, boi
thuong toan bo thiét hai.

- V& hinh phat cai tao khong

1 M s A A re r A LR A ;) ’ - A . 0. A , A s R
Cho rang hinh phat tién d6i véi phép nhan thuong mai con thap, chua du suc ran de, khuyén nghi phai nang muc phat t6i thiéu.
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dinh do B6 ludt quy dinh. Tuy nhién, vé mit k¥ thuat 1ap phap, Bo luat chu yéu
thiét ké theo huong “cod thé phat tién” hodc “phat tién hodc phat tu”, chtr chua
hinh thanh mot nguyén tic khai quat theo hudng: trong mot sé trudng hop luat
dinh, Toa an chi quyét dinh hinh phat tién thay vi hinh phat ti. Trong khi do,
Diéu 38 khoan 2 méi chi ghi nhan mot ngoai 1& kha hep 1a khong ap dung hinh
phat ti c6 thoi han ddi véi nguoi 1an dau pham t6i it nghiém trong do vo ¥ va co
noi cu tri rd rang. Viéce thiéu quy dinh trén din dén mot sé bat cap nhu sau: (1)
chua c6 mot quy tic bit budc ngay trong phan chung ctua Bo luat 1am giam tinh
thdng nhat trong quyét dinh hinh phat; (2) thiéu co ché day du dé khac phuc hau
qua, boi hoan va xur Iy hau qua vé mit kinh té cta t6i pham trong hinh phat tién;
(3) chwa dap tng ddy du yéu cau nhan dao hoa va phan héa trach nhiém hinh su,
chinh sach hinh su van nghiéng nhiéu vé trimg phat hon 1a phuc hdi va tai hoa
nhap; (4) 1am tang ap luc 1én hé thong giam giit va thi hanh 4n hinh sy.

- Pham vi ap dung hinh phat cai tao khong giam gitr con hep dan dén han ché ap
dung trong mot sd trudong hop cu thé trén thuc tién nhu: nguoi pham 01 rat
nghiém trong do vo ¥ nhung da khac phuc toan b hau qua, boi thuong toan bo
thiét hai va c6 du cac diéu kién quy dinh khac. Chua phu hop véi tinh than cia
Nghi quyét s 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctua B Chinh tri vé Chién lugc cai
cach tu phap “Coi trong viéc hoan thanh chinh sach hinh sy va thi tuc t6 tung tu
phap, dé cao hiéu qua phong ngira va tinh hudéng thién trong viéc xtr Iy nguoi
pham t6i. Giam hinh phat tu, m¢ rong ap dung hinh phat tién, hinh phat cai tao
khong giam gitr di voi mot sb loai toi pham”.

- Mitic phat ti & mot s loai t0i danh c6 nhiéu dién bién phtrc tap, gy anh huong
truc tiép dén tinh mang, strcc khoe, nhan phém, danh du, tu do cua con nguoi; cac
t6i vé kinh doanh, thuong mai, hang gid, thuc phém, thudc chira bénh, moi
truong... con thap chua tuong xtng, chua bao dam tinh tinh rin de, phong ngira
t6i pham va bao dam tinh cong bang trong chinh sach hinh sy.

giam git, tu co thoi han

+ Mo rong pham vi dp dung
hinh phat cai tao khéng giam
gilr tai mot s6 t6i danh.

Dong thoi, bd sung quy dinh néu
trong thdi gian chdp hanh hinh
phat cai tao khong giam gilt
ngudi bi két an vi pham nghia
vu thi Toa 4n c6 thé quyét dinh
chuyén hinh phat cai tao khong
giam gitr thanh hinh phat tu theo
ti 1€ 3 ngay cai tao khong giam
gilt thanh 1 ngay phat tu.

+ Nang mic phat to & mot sb
loai t0i danh c6 nhiéu dién bién
phuc tap, gdy anh huodng truc
tiép dén tinh mang, stc khoe,
nhan pham, danh du, tu do cua
con ngudi; cac tdi vé kinh
doanh, thuong mai, hang gia,
thuc phém, thuéc chita bénh,
moi truong,. ...

- Céc van dé khac lién quan dén
hinh phat

+ B6 sung hinh phat bd sung
“lao dong cong ich™.

+ B6 sung quy dinh vé giam sat
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- BLHS hién hanh chua c¢6 quy dinh vé hinh phat “Lao dong cong ich”. Theo
nghién ctru, day 1a mot hinh phat trong dbi pho bién trong phap luét hinh sy cia
cac nudce trén thé gidi nhu: My, Nga, cac nude EU... Viée ap dung hinh phat nay
gitip da dang hinh phat trong hé thong hinh phat cia BLHS; ¢6 ¥ nghia gido duc,
phuc hdi va phong ngira tai pham; khic phuc han ché cua hinh phat tién; giup
giam &p lyc cho hé thong giam giit va chi phi x4 hoi cta viéc chap hanh 4n tu. ..

- BLHS hién hanh chwa c6 quy dinh vé bién phap giam sat dién tir d6i véi nhimg
nguoi bi ap dung hinh phat ngoai tu hodc cac bién phap tu phap ¢ cong dong.
Viéc thiéu quy dinh vé ap dung bién phap giam sat dién tir s& 1am giam hi¢u qua
kiém soat viéc chip hanh nghia vu cta nguoi chip hanh an tai cong dong; khong
bao dam hi€u qua cong tac quan ly nha nudc, phong ngua vi pham va tai pham;
ddng thoi, néu bd sung bién phap giam sat dién tur, co thé tao thuan loi cho viéc
co quan c6 thim quyen ap dung cac hinh phat ngoai cong dong.

- Cén ctr dé quyet dinh hinh phat theo quy dinh hién hanh la chua thuc su chit
ch& va bao quat, cac tinh tiét dung 1am cin ctr quyét dinh hinh phat con chung
chung, chua bao dam tinh phan hoa t6i pham, chua thé hién tinh than nhan dao,
khoan hong trong quyét dinh hinh phat ddi véi cac trudng hop nguoi pham toi da
an nan hoi cai, nhan ti, nhan hinh phat, khac phuc phuc toan b hau qua va boi
thuong toan bo thiét hai da gay ra.

GIAI PHAP THU'C HIEN CHINH SACH PUQC LUA CHON

Giai phap 1: Hoan thién quy dinh ciia B luat Hinh sy vé hinh phat

dién tir 1a mot bién phap dé thi
hanh an phat cai tao khong giam
gift, ngudi bi két an phat tu
nhung cho hudng an treo, ngudi
duogc tha tu trudc thoi han céd
diéu kién, nguoi bi két an phat
quan ché, cAm cu tru.

+ B6 sung quy dinh vé cin cu
quyét dinh hinh phat trong
truong hop nguol pham to1 da
thanh khan khai béo trong giai
doan diéu tra, nhan tdi, nhan
hinh phat, an nan, héi cai va da
thuc hién xong viéc bdi thudong
thiét hai, khac phuc toan b hau
qua thi s€ dugc dung lam can ctr
dé ap dung hinh phat nhe hon so
vo1 quy dinh.

Chinh sach

4, Hoan
thién quy
dinh cua
Bo luat

- Hién nay, hé thong van ban quy pham phap luat huong dan thi hanh cac diéu
khoan, diém ctia BLHS 1a twong d6i da dang, dac biét 1a he thdng cac nghi quyét
cua Ho1 dong Tham phan Toa an nhén dan ti cao, trong do, nh1eu quy dinh
huéng dan tai cac nghi quyét da duoc ap dung lau dai, cé tinh on dinh va phu
hop véi thyc tién, tuy nhién, cic quy dinh ndy van nam & cac van ban dudi luat,

- Cu thé héa céc tinh tiét dinh
tinh, bao dam thong nhét trong
ap dung:

B6 sung, cu thé hoa céc tinh tiét
dinh tinh con nhiéu quan diém
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Hinh swr vé
cac tinh tiét
dinh  t0i,
dinh khung
hinh phat

Pé bao dam phu hop véi quy dinh ctia Hién phap nim 2013, can thiét phai ra
soat, nghién ctru dua cac quy dinh nay vao BLHS.

- Két qua tong két cho thay, BLHS hién hanh con nhiéu tinh tiét dinh tinh, khé ap
dung, gy nhiéu cach hiéu khac nhau cua cic c4 nhan, co quan c6 tham quyén.
Mic du da c6 nhiéu van ban dudi luét huéng dan thi hanh, tuy nhién, van con
nhiéu tinh tiét dinh tinh trong BLHS vén chua rd rang, d& din dén tuy nghi va
tiéu cuc trong ap dung, vi du nhu: tinh tiét “gay anh huong xdu dén an ninh, trat
tu”’; tinh tiét “gdy hau qua nghiém trong”...

- Hién nay, BLHS c6 85 t6i danh c¢6 quy dinh dau hiéu “da bi xir phat vi pham
hanh chinh”’; 65 t6i danh quy dinh dau hiéu “dd bi két an, chwa dwoc xéa dn tich
ma con vi pham” va 29 t6i danh quy dinh dau hiéu “da bi xit 1y ky ludt”, qua tong
két thay rang, pham vi nhu trén chua thuc sy phu hop, nhiéu t6i danh c6 tinh
chét, mirc d6 nguy hiém cho x3 hoi khong dang ké, ¢ thé khic phuc dugc bang
cac bién phap dan su, hanh chinh hodc xur Iy ky luat thi khong nén quy dinh cac
tinh tiét nay la tinh tiét dinh toi nham huong dén muc tiéu khong hinh su hoa cac
hanh vi ¢6 tinh nguy hiém khong déng keé; trong khi d6, mot s toi danh can phai
quy dinh tinh tiét nay lam tinh tiét dinh t0i thi lai chwa c6 quy dinh dan dén lam
giam hiu qua phong ngura to1 pham. Do do, can thlet phai ra soat va quy dinh lai
cho phu hop; bao dam tét hon quyén con ngudi, quyén cong dan, thé hién tot hon
chinh sach nhan dao cua Pang va Nha nudc.

- Mirc dinh luwong 1am can ¢t truy ctru trach nhiém hinh s 13 tién & mot s toi
danh nhu cac t0i quy dinh tai Chuong XVI (Cac to1 xam pham s6 hiru) va
Chuong XXIII (Cac to1 pham vé chirc vu) va mot sO cac t0i pham khac nhu Toi
danh bac, Tdi td chtrc danh bac 1a qua thap, d& dan dén hinh sy hoa cic hanh vi
c6 tinh nguy hiém khong dang ké; trong khi d6, mirc dinh lwong lam cin ci truy
ctru trach nhiém hinh sy & céc tdi danh vé méi truong, bao v¢ dong vat hoang da
lai qué cao, dé dan dén bo lot tdi pham, chua phu hop v6i quan diém ctia Pang

ap dung khac nhau vao BLHS.
Dic biét 1a cac tinh tiét dinh tinh
dugc sir dung trong viéc dinh to1
danh, xac dinh ting ndng, giam
nhe... dé tranh tiy nghi va tiéu
cuc trong ap dung.

Ra soat toan dién 85 to61 danh co
quy dinh dau hiéu “da bi xit phat
vi pham hanh chinh”; 65 t01 danh
quy dinh ddu hiéu “da bi két an,
chuwa dwoc xoa an tich ma con vi
pham” va 29 t01 danh quy dinh
dau hiéu “da bi xir Iy ky ludr” dé
bo mot s6 dau hi¢u nhan than néu
trén 1am cdn ctr dinh toi doi véi
mot sO t0i ma tinh chat, mic do
nguy hiém cho x3 hoi khéng
dang ké, co thé khic phyuc dugc
bang cac bién phap dan su, hanh
chinh hodc xtr Iy ky luat. Phuong
an nay s€ giup phi hinh sy hoa
nhi¢u hanh vi khong can thiét bi
xu 1y hinh sy, bao dam t6t hon
quyén con ngudi, quyén cong
dan, thé hién tdt hon chinh sach
nhan dao cua Bang va Nha nudec.
- Stra d6i cac tinh tiét quy dinh
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vé khong danh d6i kinh té véi moi trudng.

- Céch tinh murc dinh luong vé ty 1¢ ton thuong co thé 1am cin ¢l truy ciru trach
nhiém hinh su dugc quy dinh tap trung tai Chuong XIV - Cac tdi xdm pham tinh
mang, sttc khoe, danh dy, nhan pham cta con ngudi va Chuong XXI - Cac t0i
xam pham an toan cong cong, trat ty cong cong gilra nhiéu toi danh trong BLHS
chua dam bao sy phu hop, théng nhét va cong bang. Di véi nhém t01 xam pham
tinh mang, strc khoe, danh du, nhan pham cua nguoi khac thi ty 1€ ton thuong co
thé 1am can cr truy ctru trach nhiém hinh sy duoc tinh & mdi nguoi bi hai dbi véi
ca toi ¢6 161 ¢b ¥ tai cac diéu 134, 135, 136... (1a 11% tré 1én) va cac tdi co 15i vo
Y tai cac diéu 138 va 139 (12 31% tro Ién). Tuy nhién, dbi voi nhom céc toi xAm
pham an toan giao thong, déu 1a nhom toi c6 18i vo ¥ tai cac diéu 260, 261, 262,
263, 264... thi ty 18 t6n thuong co thé 1am can cr truy ctu trach nhiém hlnh su
lai tinh trén tong sd nguoi bi hai ma khong phai mdi nguoi bi hai (ké ca nhimg
ngudi co ty 18 ton thuong co thé 01% hodc 02% van cong don dé lam can ci truy
ctru trach nhiém hinh sy). Trong khi do, nhom cac td1 xdm pham tinh mang, strc
khoe, danh du, nhan pham con ngudi thi tinh mang, sttc khoe ctia con nguoi 1a
khach thé truc tiép bi xam hai, con vdi nhom céc td1 xam pham an toan giao
thong thi tinh mang, strc khoe con ngudi chi 1a khach thé gian tiép bi xam hai.
GIAI PHAP THU'C HIEN CHINH SACH PUQC LUA CHON

Giai phap 1: Hoan thién quy dinh ciia BLHS vé cac tinh tiét dinh tdi, dinh
khung hinh phat

vé mic dinh lugng lam can cua
dinh t61, dinh khung hinh phat

+ Quy dinh theo hudng tang
muc dinh lugng vé gia tri tai san
lam can ¢ truy ctru trach nhiém
hinh sy dbi véi mot sb toi. +
Quy dinh theo hudng giam mirc
dinh luong lam can cu dinh to1
va dinh khung hinh phat tai cac
t6i danh vé moi truong.

+ Quy dinh theo hudng diéu
chinh cac muc dinh lugng la ti
1é tén thuong co thé tai mot sd
diéu luat.

Chinh sach
5: B sung
cac toi
danh moi,
cac hanh vi
moi chwa

Hién nay, BLHS chua c6 quy dinh dé diéu chinh doi voi mot so hanh vi hogc van
dé hinh sy nay sinh trong thuc tién hodc thuc tién yéu cau: Qua ra soat thay rang,
hién nay, BLHS chua c6 cac quy dinh dé thé ché héa cac quan diém cua Pang vé
xay dung, bao vé dit nudc va phong, chong to1 pham trong tinh hinh méi; chua
nodi luat hoa cac diéu ude quoc té, khuyen nghi ctia cac t6 chirc quoc té ma Viét
Nam 13 thanh vién; chua theo kip thuc tién tinh hinh t6i pham c6 nhiéu dién bién

- B6 sung mot s6 hanh vi nguy
hiém cho x4 hoi trong BLHS de
noi luat hoa cac diéu udc quoc
té, cac thoa thuén quéc té, cac
cam két qudc té ma Viét Nam 1a
thanh vién nhu: Hanh vi wi
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dugec quy
dinh trong
Bo luat
Hinh sw

méi, nhiéu loai hanh vi méi. Cu thé nhu:

- Piéu 117 (to1 lam, tang trir, phat tan hodc tuyén truyén thong tin, tai liéu, vat
pham nham chéng Nha nudc Cong hoa xi hoi chi -nghia Viét Nam) chi quy dinh
vé hanh vi lam, tang trit, phat tan hodc tuyén truyén thong tin, tai liéu, vit pham
nham chéng Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam ma chua quy dinh
vé hanh vi tuyén truyén chong Pang Cong san Viét Nam. C6 thé van dung quy
dinh tai diéu luat nay dé dau tranh, xu ly d6i voi nhitng hanh vi dang nay hay
khong hién nay van chua co su thong nhat giira cic co quan tién hanh t tung.
Bén canh d6, viéc thiéu quy dinh dé diéu chinh véi hanh vi chéng Pang Cong
san Viét Nam 1a chua phu hop véi vi tri, vai tro va tAm quan trong cia bang
Cong san Viét Nam trong hé thong chinh tri, 13 chu thé dic biét quan trong can
phai bao vé.

- Tai Piéu 150 (T6i mua ban nguoi) va Pidu 151 (T6i mua ban ngudi dudi 16
tudi) quy dinh bao quat hét cac hanh vi mua ban nguoi dugc quy dinh tai Luat
Phong chong mua ban ngudi nam 2025 va chua thé hién day du cac hanh vi mua
ban nguoi dugc quy dinh trong Nghi dinh thu vé ngin ngira, phong, chong va
trimg tri viéc budn ban ngudi, dic biét 13 phy nit va tré em bo sung cho Cong ude
ctia Lién hop quéc vé chdng toi pham c6 t6 chirc xuyén qudc gia, do d6, dé bao
dam tinh bao quat, can thiét quy dinh theo huéng khai quat, cac hanh vi cu thé s&
can cu vao luat chuyén nganh.

- Téng két thuc tién cho théy, co tinh trang mot sb doi tuong mua ban “bao thai”,
tire 1a ddi twong mua ban va trao ddi ngay tir khi dira tré dang dugc mang thai.
Néu 4p dung quy dinh tai Diéu 150 (T6i mua ban nguoi) va Diéu 151 (Tdi mua
ban nguoi dudi 16 tudi) dé xir Iy cac ddi tugng nay thi khong hop 1y, boi 18 theo
phap luat Hinh sy va phap ludt lién quan thi chi dugc coi 1a con nguodi va cé
quyén cong dan khi ma dta tré dugc sinh ra; dong thoi, néu ap dung Diéu 154
(Toi mua ban, chiém doat mo hodc bd phan co thé ngudi) dé xur ly dbi tuong nay

pham bi mat thuong mai; hanh
vi cudp cd vii trang chdng lai
tau thuyén; cac hanh vi céu
thanh t6i pham trong cac diéu
udc duge liet ké trong phu luc
cua Cong udc quoc té vé trumg
tr1 hanh vi tai trg khung bo;
hanh vi “Ph6 bién vii khi huy
diét hang loat” va “Tai trg phd
bién vii khi huy diét hang loat”
hanh vi vi pham quy dinh vé
khai thac thuy san; hanh vi dua
nguoi di cu trai phép tai cac
diéu luat vé cac toi vé xuat nhap
canh

- B6 sung mot s6 hanh vi nguy
hiém cho x4 hoi trong BLHS dé
giai quyet cac van dé vuong
mic, bat cdp trong thue tién
nhu: hanh vi tuyén truyén chong
bang Cong san Viét Nam; hanh
vi mua ban thai nhi; hanh vi san
xuét, buén ban hang gia 1a chat
hd tro ché bién thuc pham va
dung cu bao goi, chira dung thuc
pham pham; hanh vi san xuét,
budn ban hang kém chat luong;
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cting khong phu hop vi bao thai khong phai 1a mo, cing khong phai la bo phan
co thé ngudi. Do d6, can phai bo sung co s¢ phap 1y de xtr 1y hanh vi nay, tranh
bo lot to1 pham, bao dam co s¢ phap ly dé bao vé quyén con nguoi.

- Viéc quy dinh hanh vi san xuét, budn ban hang gia la chit hd tro ché bién thyc
phém va dung cu bao goi, chtra dung thuc phém nhu hién tai chua diéu chinh
duoc hanh vi san xuét, buén ban hang gia la chat hd tro ché bién thuc phém va
dung cu bao goi, chira dyng thuc pham, chua dam bao co s phap 1y de phong
ngira va dau tranh voi loai hanh vi ndy, trong khi d6, tinh trang san xuét, budn
ban chét hd trg che bién thyc pham, bao bi gia dang dién ra phuc tap, tiém an
nguy co gy hai rat cao d6i voi strc khoe con nguoi.

- Hién nay, vi¢c xu ly hinh sy dbi v6i hanh vi san xuét, budn ban hang gia va
hang kém chat luong dang chua co su tach biét 1o rang; thuc té cho théy, muc do
nguy hiém cuia hanh vi san xuat, bu6én ban hang gia va hanh vi san xuét, buon
ban hang kém cht luong 13 hoan toan khac nhau, do vdy, néu 4p dung cing mot
diéu luat dé xtr Iy dong thoi cac hanh vi 1a chua phan hoa dugc t6i pham, chua
thue sy bao dam tinh cong bang ciia phap luat hinh sy.

- Khoan 2 biéu 18.78 Hiép dinh CPTPP yéu cau cac qudc gia thanh vién phai xu
1y hinh su va ap dung hinh phat d6i v6i hanh vi chiém doat mot cach ¢ ¥ va trai
phép bi mat thuong mai. Qua ra soat quy dinh cua BLHS thi thay rang chua c6
quy dinh x 1y hinh sy di voi hanh vi chiém doat mot cach ¢ y va trai phép bi
mat thuong mai; hién nay dé xt 1y hanh vi ndy chi ¢ thé van dung mot s6 quy
dinh cua BLHS dé xur 1y, dac bi¢t 1a quy dinh tai Diéu 288 BLHS vé tdi dua hodc
str dung trai phép thong tin mang may tinh, mang vién thong dé xir Iy. Tuy nhién,
viéc van dung quy dinh nay c6 phan khién cudng va chua dap tmg ding ban chat
ctia hanh vi cling nhu yéu cau cua Hiép dinh mic du Uy ban Thuong vu Qudc
hoi dd ban hanh Nghi quyét sé 08/2021/NQ-UBTVQH15 ngay 26/11/2021, giai
thich khoan 1 Diéu 289 cuia BLHS dé xtr hanh vi vi pham bi mat thuong mai.

vi pham quy dinh vé dinh g1a
kiém toan, kiém dinh, giam
dinh; cac hanh vi trong linh vuc
ngan hang nhu bao Ilanh tin
dung, quan ly tai san bao dam,
quan ly khoan vay sau giai
ngan...; cac hanh vi “su dung
trai phép doi véi quy bao hiém
xd hoi, quy bao hiém that
nghi¢p”; hanh vi dbt chat thai,
nhat 1a d6i voi cac chat thai
nguy hai va hanh vi gay ra trai
phép tiéng On, do rung va mui
vuot tiéu quy chuan; hanh vi tan
diét doi voi dong vat (sir dung
cac loai vat liéu, hoa chét, cong
cu co tinh chat tan diét) d6i voi
cac loai dong vat; hanh vi pha
huy cac cong trinh quan trong
vé an ninh, trat ty; hanh vi ché
tao, tang trir, van chuyen mua
ban trai phép tién chat thuoc no;
hanh vi huy hoai hodc cd v lam
hu hong vii khi quan dung,
phuong tién quan sy ma do céac
chu thé thuong thuc hién va
khong thudc truong hop dugc
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- Hién nay, BLHS chua c6 t0i danh ddc lap, truc tiép vé hanh vi vi pham quy
dinh vé dinh gia, kiém toan, kiém dinh, gidm dinh gay hau qua nghiém trong.
Qua trinh diéu tra cac vu 4n tham nhiing, kinh té, khi phat hi¢n hanh vi pham toi
ctia cic chu thé tham dinh gia, kiém toan, kiém dinh, giam dinh thi phai khoi t6
cac d6i twong nay vé mot toi danh khac (nhu toi vi pham quy dinh vé dau thau
gdy hau qua nghiém trong; to1 vi pham quy dinh vé quan 1y, str dung tai san nha
nuéc giy that thoat, lang phi...) vdi vai tro la dong pham, giup strc cho cac dbi
tuong chit muu, cam dau. V& ban chat, nguoi dung dau va cac ca nhan thudc co
quan, doanh nghi¢p thuc hi¢n nhi¢ém vu tham dinh gia, kiém toan, kiém dinh,
giam dinh trai phap luat nhung lai chi bi xur 1y vai tro giup stre trong cac to1 danh
khac 1a khong phu hop, chua bao dam tinh céng bang, lam giam tinh rin de,
phong ngira dbi voi hanh vi.

- Hién nay, Diéu 206 (T6i vi pham quy dinh vé hoat dong ngan hang, hoat dong
khac lién quan dén hoat dong ngan hang) chua quy dinh day du pham vi trong
hoat dong ngan hang ma chi quy dinh mot s6 hanh vi co ban trong cap tin dung,
cho vay. Trong khi ngan hang c6 nhiéu hoat dong khac nhu bao lanh tin dung,
quan ly tai san bao dam, quan ly khoan vay sau giai ngan... Cac hoat dong nay
néu c6 vi pham gdy hau qua nghiém trong thi khong c6 co sd phéap 1y dé xu ly
hinh su.

- Mot s6 hanh vi vi pham Luat Bao hiém x4 hoi c6 thé dan dén hau qua nghiém
trong nhung chua dugc quy dinh thanh cac toi pham trong nhém cac to1 pham
trong linh vuc bao hiém, cu thé 1a: Hanh vi vi pham phap luét cta cac co quan
bao hiém sir dung trai phap luat d6i v6i quy bao hiém xa hoi, quy bao hiém that
nghiép gay hau qua nhat dinh.

- Hién nay, trong cac hanh vi cua toi gay 6 nhiém mdi truong va tdi vi pham quy
dinh vé quan 1y chét thai nguy hai chua c6 quy dinh vé hanh vi d6t chét thai, nhat
1a dbi voi cac chat thai nguy hai. Bén canh d6, hién ciing chua c6 quy dinh vé

quy dinh tai Piéu 114 (T6i pha
hoai co s& VAt chét - ky thuat
cua nudc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam); m¢ rong pham
vi chiu trach nhiém hinh su vé
cac t01 pham chuic vy, tham
nhiing dbi voi khu vue kinh té
tu; hanh vi ¢ tinh cham cung
cap thong tin, tai liéu va hanh vi
¢ tinh cung cap thong tin, tai
liéu khong dung theo yéu cau
cla co quan tién hanh td tung;
cac hanh vi xam pham linh vuc
cong nghé thong tin, mang vién
thong, nhu: Hanh vi gian diép
mang, chién tranh mang, khing
bd mang, xam pham, pha huy hé
thong thong tin quan trong vé an
ninh qudc gia...; hanh vi lam
dung tinh duc tré em (quay cac
bd phan nhay cam, chat sex...);
hanh vi trai phép lién quan dén
hoat dong kinh doanh, giao dich
tién 4o, tién ky thuat sO, tai san
do; hanh vi thu thap, st dung,
khai thac, chuyén nhugng, xir 1y
dir liéu cta co quan, t chirc, Ca
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hanh vi gay ra trai phép tiéng on, d6 rung va mui vuot tiéu quy chuan nén chua
c¢6 co ché xir 1y hinh sy d6i véi ngudi thue hién cac hanh vi nay.

- Hién nay, BLHS hién hanh chua c6 quy dinh dé xur 1y hinh su ddi vé6i cac hanh
vi st dung cac loai hoa cht, phuong ti€n, cong cu danh bat dong vat co tinh chét
tan diét nhu: dung kich dién, dung song cao tan, dung hoa chat doc hai... Viéc
xac dinh gia tri gdy thiét hai trong cac trudng hop trén dé 1am can cl truy ciru
trach nhiém hinh su 13 rat kho, trong nhiéu trudng hop 1a khong thé. Tuy nhién,
muc d§ nguy hiém cua hanh vi néu trén 1a rat 16n, gay tan diét sinh vat, lam anh
huong nghi€ém trong dén su da dang sinh hoc. Thuc tién cho théy, viéc danh bat
tan diét da va dang bién cac con song thanh “song chét”, do d6, can phai co ché
tai nghlem khic hon dé xur 1y, thay vi chi xur ly hanh chmh nhu hién nay.

- Piéu 302 chi quy dinh vé hanh vi cudp trén bién ca, chua c6 quy dinh Ve hanh
vi cudp ¢ VU trang chdng lai tau thuyén trén ving bién thudc thim quyén tai
phan cua mot quoc gia. Trong khi do, hanh vi cudp co6 vi trang chong lai tau
thuyen trén bién theo quy dinh ctia Hiép dinh hop tac khu vuc vé chdng cudp
bién va cudp co vii trang chong lai tau thuyén tai Chau A ma Viét Nam 1a thanh
vién c¢6 quy dinh cac hanh vi, muc dich ctia cudp cé vii trang chong lai tau
thuyén trén bién 1 twong d6i dic thu, khac véi hanh vi cudp tai san don thuan,
cu thé nhu sau: “Cudp co vil trang chbng lai tau thuyén nghia la mot trong cac
hanh vi sau day: a) bat ky hanh vi bao lyc hodc bat giit trai phép hodc bat ky
hanh vi cudp phéa nao duge thyc hién vi muyc dich ca nhan va nham chong lai tau
hodc ngudi hodc tai san trén tau do tai mot dia diém ma mot bén co quyen tai
phan ddi voi hanh vi d6; b) bat ky hanh vi ndo c6 tinh chat ty nguyén tham gia
vao viéc diéu khién tau va nhéan thic rang viéc nay s¢ khién chiéc tau do tro
thanh tau cudp co vii trang chdng lai tau khac; c) bat ky hanh vi nao xti duc hodc
c¢d y tao thuan loi cho cac hanh vi duoc néu tai diém a va diém b.

- Hién nay, Vi¢t Nam la thanh vién ctia Lyc lugng ddc nhiém tai chinh vé chéng

nhan trdi quy dinh ctia phap
luat; hanh vi 1ap trinh va st
dung phﬁn mém tri tué nhan tao
dé thuc hién t6i pham; hanh vi
Ira ddo qua san giao dich 4o;
hanh vi thao ting dit liéu mang
x3 hoi dé truc loi; hanh vi, “phat
tan deepfake”, “rira tién bang
tién dién tt”; hanh vi xAm pham
Co s dir liéu qudc gia vé dan
cu; hanh vi thiét 1ap hé thong dé
cung cp trai phép dich vu phat
thanh, truyén hinh trén mang
internet ... trong thuc tién nhu:
hanh vi tuyén truyén chdng
bang Cong san Viét Nam; hanh
vi mua ban thai nhi; hanh vi san
xuat, buén ban hang gia 1a chat
hd tro ché bién thuc pham va
dung cu bao goéi, chira dung thuc
pham pham; hanh vi san xuét,
buén ban hang kém chat luong;
vi pham quy dinh vé dinh gi4,
kiém
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rira tién (FATF) va Nhom chau A- Thai Binh Duong vé chdng rua tién (APG).
Tir ndm 2023, Viét Nam bi cac t chtc nay dua vao Danh sach giam sat ting
cuong (danh sach xam), viéc bi dua vao danh sach xam da va dang khién Viét
Nam gép nhimg bét loi 16n trong cac hoat dong kinh té, _thuong mai va hop tac
quéc té nhu: anh huong dén dong vén FDI; han ché ngudn cho vay vu dai; ting
murc 14i sudt ¢ cac khoan vay; hé thong tai chinh, ngan hang bi anh huong uy tin
va muc do danh gia.. . Néu thoi gian t6i, ching ta khong nd luc giai quyét cac
thiéu huyt vé tuan tha ky thuat trong t01 rura tlen ciia Viét Nam ddi véi Khuyen
nghi s6 3 thudc bo chuan muc ciia FATF thi rat c6 thé cac bién phap tiéu cyc vé
kinh té, thuong mai va ddi ngoai d6i véi Viét Nam s€ dugc tang cuong, anh
huong nghiém trong dén da tang truong kinh té, dic biét 1a voi tham vong tang
truong “hai chir s6” duge Pang va Nha nudc dé ra trong nhitng nam tiép theo.
Theo d6, cac khuyén nghi ndy bao gém:

+ Piéu 299 (Toi khing bd) chua liét ké day du tit ca cac hanh vi caa Cong udc
qudc té vé trimg tri hanh vi tai trg khung bd. Chua dép tng Tiéu chi 5.1, Muc 79,
82 Bao cao danh gia da phuong thang 01/2022 cua APG.

+ Tai Biéu 300 (Tbi tai trg khing bo)

Thir nhdt, Toi danh tai tro khung bd dugc hinh sy héa tai Diéu 300 'BLHS nam
2015, tuy nhién, Piéu nay chi hinh su hda viéc huy dong va cung cap tién hodc
tai san cho cac t6 chue khing bb hoidc ca nhan khung bd ma chua rd ¢6 bao gom
tat ca cac hanh vi cdu thanh toi pham trong céc diéu udc duoc liét ké trong phuy
luc ctia Cong wdc qudc té vé trimg tri hanh vi tai tro khing bd nam 1999 hay
chua (Ti€u chi 5.1, muc 79, 82 B4o cdo danh gid da phuong thang 01/2022). Hon
nira, vi cac hanh vi tai trg khing bd bi hinh sy héa nhu 14 hanh vi chuan bi cho
khing bb nén c6 su hoai nghi rang liéu cac khia canh cu thé ctia Piéu 2 cua Cong
udc tai tro khung bb co duge bao gom hay chua, nghia 1a hanh vi tai trg truc tiép
hodc gian tlep, cac su nhan thirc can thiét hodc ¢ tinh; tai trg toan phan hay mot
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phén... Khong nhat thiét 1 cac khoan tién d6 phai thuc su dugc su dung dé thuc
hién mét vu tan cong khung bd dé cAu thanh hanh vi chuén bi cho tai tro khing
bb (Piéu 300)

Thir hai, Viéc stra d6i nham dam bao hanh vi tai tro khing bd can dugc mo rong
dén bt ky t6 chirc, ca nhan ndo cb ¥ cung cap tién, tai san bang bat ky phuong thirc
nao, truc tiép hodc gian tiép voi muc dich bat hop phap dé str dung hodc biét rang sé
duoc st dung, toan by hoac mdt phﬁn (a) dé thyc hién mot hodc nhicu hanh vi
khiing bd hoic (b) bai mot t6 chirc khiing bd hodc ca nhan khing bb. ..

Thur ba, BLHS 2015 khong hinh sy hoa cu thé hanh vi tai tro cho viéc di lai cta
cac ca nhan dén mot quéc gia khac ngoai qudc gia ca nhan do cu tra hodc ¢o
quoc tich nham muc dich thuc hién, 1ap ké hoach, hodc chuan bi, hodc tham gia
vao cac hanh vi khung bd hodc tién hanh cung cap hodc nhan dao tao khung b.
Vi thuat ngir khung bd khong duoc dinh nghia trong luat phap Viét Nam, nén
khong r6 li¢u hanh vi pham t0i chung vé tai tro khiing bd (Piédu 300) c6 duge mo
rong bao gom cho ca nhiing c4 nhan nay hay khong (Tiéu chi 5.2, muc 86 Béo
cdo danh gia da phuong thang 01/2022);

Thur tu, cac hanh vi pham t0i tai tro khiing bo dugc phai dugc ap dung, bat ké
nguoi bi cao bugc da pham tdi co ¢ cung quéc gia hay khac voi quoc gia noi co
t6 chirc khung bo/khiing bd, hodc noi hanh vi khung bd da xay ra/sé xay ra (Tiéu
chi 5.10)

+ P6i voi hanh vi pho bién vii khi huy diét hang loat va hanh vi tai tro pho bién
vil khi huy diét hang loat, Khuyén nghi s6 7 dugc danh gia la khong tuén thu, cu
thé nhu sau:

Thir nhdt, khung phap 1y vé cac bién phap xtr phat tai chinh muc tiéu lién quan
dén tai tro phd bién vii khi huy diét hang loat khéng duoc thuc hién day da khi
két thiic danh gia tai chd (Tiéu chi 7.1.).

Thir hai, cac nghia vu dong bang khong c6 hi€u luc thi hanh (Ti€u chi 7.2).
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Thir ba, khong cé 1é€nh cam c6 hiéu luc thi hanh nao duge ap dung truc tiép cho
cac c4 nhan hoic to chirc (Tiéu chi 7.2)

Thar tw, cdc nghia vu bao cdo khong c6 hiéu luc thi hanh (Ti€u chi 7.2).

Thir nam, co ché thong bao chi dinh va hiy danh sach chi dinh chwa dugc thiét
1ap (Ti€u chi 7.2 va Ti€u chi 7.4).

Thir sdu, khong c6 hudéng dan vé dong biang /bii bo viéc dong bing (Tiéu chi 7.2
va Tiéu chi 7.4).

Thit bay, khong bi phat dan sy, hanh chinh hodc hinh su néu khong tuan thu cac
nghia vy v€ cac bién phap vé xir phat tai chinh muc tiéu lién quan dén tai tro pho
bién vii khi huty diét hang loat (Tiéu chi 7.3).

Thit tam, khong c6 quy trinh cong khai nao ddi véi cac yéu cau dua ra khoi danh
sach chi dinh hodc cac canh bao gia (Tic€u chi 7.4).

Do d6, can thiét phai nghién ciru dé hinh sy hoa hanh vi phd bién vii khi huy diét
hang loat va hanh vi tai trg phé bién vii khi hity diét hang loat.

- Tién chat thudc nd theo quy dinh cta Luat Quan ly, st dung vii khi, vat liu no
va cong cu hd trg 1a hoa chat nguy hiém, truc tlep dung dé san xuat thudc no.
Thoi gian qua, tinh trang mua ban, vén chuyén tién chat thuc nd dé phuc vu cho
viéc san xuét thudc n6 dién ra phuc tap nhung kho khin trong xtr Iy do BLHS
chua quy dinh d6i véi hanh vi nay.

- Hién nay, Piéu 413 quy dinh vé T6i hily hoai hodc ¢d y lam hu hong vii khi
quan dung, trang bi k¥ thuat quan sy, tuy nhién, diéu nay thudc Chuong XXV
nén cha thé phai chiu trach nhiém hinh sy theo quy dinh cua Piéu 392 BLHS la
chu thé dic biét. Nhu vay, d6i voi mot chu thé thuong khi thyc hién hanh vi huy
hoai hodc ¢ ¥ lam hu hong vii khi quan dung, trang bi ky thuat quan sy ma néu
khong c6 muc dich nham chdng chinh quyén nhan dan (Diéu 114) va vi khi,
trang bi d6 khong phai la cong trinh, co s0, phuong tién quan trong vé an ninh
qudc gia theo quy dinh ciia Diéu 303 thi khong co co sé phap Iy dé xu 1y hinh su.
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- BLHS hién hanh chua dap Gng yéu cau cua chuan muc qudc t& nhu hanh vi vi
pham khai thac bét hop phap ¢ vung bién nuéc ngoai: theo khuyén nghi cua Uy
ban Chau Au vé chéng khai thac hai san bat hop phap (IUU) thi Viét Nam can
quy dinh ché tai xtr Iy dbi voi hanh vi khai thac thity san bat hop phap ¢ ving
bién nudc ngoai. Tuy nhién, hién nay BLHS chua quy dinh viéc truy ctru trach
nhiém hinh sy d6i v6i hanh vi nay. Thyc tién, viéc xir Iy hinh sy d6i v6i hanh vi
nay duoc thuc hi¢n thong qua cac to1 danh c6 1i€n quan nhu céc toi vé xuit nhap
canh, céc toi vé vi pham bao v¢ dong vat, cac to1 vé giéy to gid. Tuy nhién, viéc
xtr 1y nhu trén 13 chwa dang véi ban chét cia hanh vi, chua bao dam nguyén tic
xur Iy dung nguoi, ding toi.

- Hién nay, B6 Cong an dé c6 To trinh Chinh phu vé viéc gia nhap Nghi dinh thu
vé chong dua nguoi di cu trai phép bang _duong by, duong bién va duong hang
khong, bd sung Cong udc TOC va hién van dang tiép tuc nghién ctru; dong thot,
Viét Nam ciing dd ky nhiéu diéu udc song phuong véi cac qudc gia khac vé chong
t6i pham dua nguoi di cu trai phép. Tuy nhién, hién nay, BLHS tai cac diéu luat vé
cac t0i pham vé xuat nhap canh chua quy dinh vé hanh vi “dua nguoi di cu trai
phép”.

- Dau hiéu “chiém doat tién, tai san ding vao muc dich xéa déi, giam nghéo;
tién, phu cap, tro cdp, wu ddi doi véi ngudi ¢é cong véi cdch mang” quy dinh tai
diém d khoan 2, Piéu 353 (Toi tham 6 tai san) ciia BLHS dugc thict ké theo
hudng liét ké cu thé cac trudong hop, trong d6 co trudng hop chiém doat tién, phu
cap, trg cap, uu dai dbi voi nguoi cé cong véi cach mang. Tuy nhién, quy dinh
nay chua day du tat ca cac truong hop nén chua bao dam sy cong bang cho cac
doi tuong. Trén thuc té co cac dbi tuong dugc huong chinh sach xa hdi khac
cling can duoc bao vé khoi su xAm hai cta cac loai hanh vi pham t01 nay nhu:
Nguoi huu tri; ngudi bi tai nan lao dong; than nhan ctia nguoi hoat dong khang
chién bi nhiém chat doc hoa hoc duge hudng cac ché dd uu dii (nhu: Con dé bi




23

di dang, di tat do hau qua cua chat déc hoa hoc khong tu luc duogc trong sinh hoat
hodc suy giam kha ning tu luc trong sinh hoat dugc hudng trg cip hang thang...;
cha dé, me dé, vo hoac chéng, con tir du 06 tudi dén dudi 18 tudi hodc tir du 18
tudi tré 1én néu con tiép tuc di1 hoc hoac bi khuyét tat nang, khuyét tat dac biét
ning; bi nhiém chit doc hoa hoc suy gidm kha nang lao dong tir 61% trd Ién
duoc Nha nudc mua bao hiém y té).
- BLHS ndm 2015 da moé rdng pham vi chiu trach nhiém hinh su ddi vé6i cac toi
pham vé chutc vu d6i véi ca khu vuc tu nhan, trong d6, quy dinh dbi voi 03 toi
danh vé tham 6 tai san, nhan hdi 16, méi gi6i hdi 16. Tuy nhién, pham vi phai
chiu trach nhiém hinh sy ddi véi cac toi pham vé chue vu cta khu vuc ngoai Nha
nude con hep, chua phi hop véi thuc tién, chua gép phan phong ngira, dau tranh
Vo1 t01 pham vé chirc vu trong khu vuc ngoai nha nudce, dic biét 1a cac tdéi danh
nhu: lam dung chuc vy, quyén han chiém doat tai san; thiéu trach nhiém gay hau
quéa nghi€m trong...
- Piéu 382 (Tbi cung cap tai liéu sai su that hodc khai bao gian dbi) va Diéu 383
(T6i tir choi khai bao, tir chi két luan giam dinh, dinh gia tai san hodc tir chdi
cung cap tai liéu) chi quy dinh trach nhiém hinh sy d6i véi cac hanh vi tir chéi
khai bao, cung cap tai lidu hodc khai bao gian déi cung cap tai liéu sai su that,
tuy nhién, d6i v0i cac hanh vi c6 tinh cham cung cép thong tin, tai liéu va hanh vi
co tinh cung cap thong tin, tai licu khong ding theo yéu cau cua co quan tién
hanh té tung d4 va dang gay rat nhiéu khé khan trong hoat dong t6 tung hinh su.
- Hién nay, BLHS con thiéu mot s6 quy dinh dé dam bao co so phap 1y cho cong
tac phong ngura va dau tranh voi toi pham trong linh vuc cong nghé thong tin,
mang vién thong, cu thé 1a:
+ Thiéu quy dinh vé t6i pham mang, quy dinh vé hanh vi gidn diép mang, chién
tranh mang, khing bb mang, xAm pham, pha hay hé thdng thong tin quan trong
vé an ninh quéc gia... mic du trong thoi gian qua, cac hanh vi ndy dang dién ra
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tuong d6i phuc tap trén khong gian mang;

+ Thiéu quy dinh vé hanh vi lam dung tinh duc tré em (quay cac bd phan nhay
cam, chat sex...) nén thiéu co s¢ phap 1y dé trong dau tranh, xir Iy voi hanh vi
nay;

+ DPiéu 291 chi méi quy dinh vé cac hanh vi lién quan dén tai khoan ngan hang,
trong khi do, trén thuc té hién nay co rat nhiéu cac loai tai khoan c¢6 gia tri khac
nhau nhu: Tai khodn game, tai khoan mang xa hdi, tai khoan ching khoan... do
d6 s& gap kho khan khi ap dung diéu luat ma khong cé quy dinh vé céac loai tai
khoan do.

+ Mot s6 hanh vi chua dugc md ta ddy du trong cau thanh, khong bao quat thuc
tién méi. PSi voi toi pham sir dung cong nghé cao, tdi pham trén khong gian
mang, to1 pham tai chinh — chung khoan..., cAu thanh ti pham con lac hau, thiéu
mo ta cac hanh vi méi xuat hién: Hanh vi “Itra ddo qua san giao dich a0”, “thao
tang dit liéu mang xa hoi dé truc loi”, “phat tan deepfake”, “rtra tién bang tién
dién to” chua dugc dé cap cu thé. Nhiéu hanh vi trong thuc té khong du diéu kién
ap vao cac ciu thanh hién co, phai xir Iy bang cac toi danh gian tiép (nhu Diéu
174 — Ira dao chiém doat tai san), gy tranh cii va dé bo lot hanh vi nguy hiém.

+ M6t s6 hanh vi nguy hiém cho x3 hoi méi xuat hién chua duge quy dinh 13 toi
pham nhu: hanh vi lién quan dén hoat dong kinh doanh, giao dich tién 4o, tién k¥
thuét s0, tai san 4o; hanh vi thu thap, st dung, khai thac, chuyén nhuong, xur ly
dir liéu cua co quan, to chirc ca nhan trai quy dinh cta phap luat; hanh vi 1ap
trinh va st dung phén meém tri tué nhan tao dé thyuc hién toi pham,....

GIAI PHAP THU'C HIEN CHINH SACH PUQC LUA CHON

Giai phap 1: Sira d6i, bo sung cac tdi danh méi, cac hanh vi méi dé biao dam
tinh bao quat, toan dién cia BLHS

29 ¢¢

Chinh sach
6: Hoan

NOI DUNG CHINH SACH
Pham vi phai chiu trach nhiém hinh su cua phap nhan thuong mai chi 1a 33 t6i,

M6 rong hon pham vi chiu
trach nhiém hinh sy ctua phap
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thién quy
dinh  vé
trach

nhiém hinh
sw cua
phap nhan
thwong mai

chu yéu tip trung vao cic nhom t01 vé moi truong, kinh té 1a chua thye sy phu
hop véi tinh hinh thuc tién, qua tong két thay ring, cac nhom t6i vé thué, lao
dong, tai chinh, bao hlem cac t1 vé tai san nhu cho vay 13i ning, lira déo, chiém
doat tai san; cac toi vé sir dung dat dai... cling 1a cac t01 danh ma phdp nhan
thuong mai thuong xuyén c6 cac hanh vi vi pham, tuy nhién BLHS hién hanh
chua quy dinh trach nhiém hinh su ddi véi phap nhan thwong mai d6i véi cac toi
nay.

GIAI PHAP THU'C HIEN CHiNH SACH PUQC LUA CHON

Giai phap 1: Hoan thién quy dinh vé trach nhiém hinh sy ciia phap nhén
thwong mai

nhan thuong mai doi voi mot
s6 toi thudéc nhom tdi vé thué,
lao dong, tai chinh, bao hiém,
cac toi vé tai san nhu cho vay
1ai nang, Itra ddo chiém doat tai
san; cac tOi vé su dung dat
dai,...

Chinh sach

7l Hoan
thién cac
quy dinh
nhim khic
phuc ky
thuat lap
phap

NOI DUNG CHINH SACH

1. Mot s6 quy dinh trong BLHS chua théng nhét v6i nhau

- Giira tén va noi dung cua diéu luat 1 chua thong nhét, ndi dung cia diéu luat
diéu chinh ddi voi “hanh vi gay ra thiét hai trong khi thuc hién viéc nghién ciru,
thur nghiém, ap dung tién bo khoa hoc, k¥ thuat va cong ngh¢ mai...”.

- Tai khoan 2 Piéu 18 va khoan 2 DPiéu 19 BLHS chua c6 sy thong nhat vé k¥
thuat trinh bay d6i v6i ndi dung: Khoan 2 Piéu 18 dung cum tir “cac tdi xam
pham an ninh qudc gia”, nhung khoan 2 Piéu 19 lai ding cym tir "cac toi quy
dinh tai Chuong XIII cua B$ luat nay", trong khi d6 ca hai cum tir nay déu muon
dé cap dén cac toi danh, diéu luét quy dinh vé céc td1 xam pham an ninh quoc gia
tai Chuong XIIT cua BLHS.

- Khoan 7 Diéu 91 quy dinh “an da tuyén ddi v6i ngudi chiea di 16 tuéi pham
t6i, thi khong tinh dé xac dinh tai pham hodc tai pham nguy hiém”. Viéc sir dung
thuat nglr chua du 16 tuéi 1a chua co sy théng nhat, vi cac khoan khac cua diéu
luat va cac diéu luat khac déu dung thuat ngi: “Ngudi dudi 16 tudi (hodc dudi 18
tudi) pham toi”.

- Piéu 151 dang quy dinh vé d6 tudi cta nan nhan 13 ngudi dudi 16 tudi, tuy

- Stra ddi cac quy dinh dé bao
dam su théng nhét trong noi tai
cua BLHS, gifta quy dinh cua
BLHS véi1 cac luat chuyén
nganh (an ninh mang, moi
truong, tai chinh, ngan hang, dir
liéu, cong nghi€p cong nghé
s6...) va phap luat vé xu 1y vi
pham hanh chinh, phap luat to
tung hinh sy.

- Ra soat, bo cac quy dinh vé
trinh tu, thi tuc to tung hinh sy,
thi hanh an hinh sy trong BLHS
dé bao dam khong chong lan,
trung dam véi quy dinh ciia Bo
luat T6 tung hinh sy, Luat Thi
hanh an hinh su.
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nhién, quy dinh nhu trén 1a chua phi hop véi quy dinh cta Luat Phong, chong
mua ban ngudi va quy dinh ciia Nghi dinh thu vé ngin ngua, phong, chéng va
trung tri viéc budn ban nguoi, dac biét la phy nit va tré em bd sung cho Cong udc
cua Lién hop qudc Ve chbng t0i pham c6 t6 chirc xuyén qudc gia, theo do, do
tudi cua nan nhan can phai bao v¢ dbi v6i hanh vi mua ban nguoi 13 ngudi dudi
18 tudi. Khuyén nghi vé viéc ning do tudi ciia ngudi 1a nan nhan cua hanh vi
mua ban ngudi ciing 14 van d& ma Hoa Ky da nhiéu lan trao d6i v6i Viét Nam
nhung chiing ta chua c6 diéu chinh din anh huong khong nho dén két qua danh
gia ctia ban d6i voi nd luc phong, chéng mua ban ngudi cua Viét Nam.

- Chua c6 quy dinh théng nhat vé hanh vi van chuyén, tang trr trong cac diéu
luat trong BLHS. Cu thé 1a: tai Diéu 250 quy dinh véan chuyen trai phép chat ma
tay khong nham muc dich dé san xuat, mua ban, tang trit; dong thoi, Diéu 249
quy dinh hanh vi tang trtr la khong nhiam muc dich dé san xuat, mua ban, van
chuyen san xudt trai phép chat ma tay. Tuy nhién, tai (Toi tang trir, van chuyén
hang cam) lai khong quy dinh cu thé thé ndo 1a tang trit hang cam, thé nao la véan
chuyén hang cam, dan dén trong nhiéu trudng hop khong biét xir 1y vé hanh vi
tang trit hay hanh vi van chuyén.

- Theo quy dinh tai khoan 7 Piéu 91 thi an da tuyén dbi v6i nguoi tir di 16 tudi
dén dudi 18 tudi van xem xét dé xac dinh tai pham hodc tai pham nguy hiém.
Tuy nhién, diém b khoan 1 Piéu 107 quy dinh vé viéc x6a an tich ddi voi ngudi
dudi 18 tudi thi nguoi tir da 16 tudi dén dudi 18 tudi bi két an vé t6i pham it
nghiém trong, toi pham nghiém trong hozc tdi pham rat nghiém trong do vo y thi
duogc coi 1a khong c6 an tich; Piéu 53 quy dinh nhiing truong hop da bi két an
xem x¢t xac dinh tai pham, tai pham nguy hiém phai 1a nhimg trudng hop chua
dugc x6a an tich. Nhu vay, cac diéu luat trén c6 sy mau thuin, dan dén ling tung
trong xac dinh tai pham, tai pham nguy hiém ddi v6i nguoi tir da 16 tudi dén
dudi 18 tudi da bi két an vé toi pham it nghiém trong, t6i pham nghiém trong

- Stra d6i, bo sung cac khung
hinh phat tai cac diéu luat nham
khic phuc cac han ché nhu
khung qua rong, dé& din dén tuy
nghi trong lya chon muc hinh
phat; khic phuc tinh trang gbi
khung hinh phat tai cac diéu
luat; dap tng yéu cau cua cong
tac phong, chéng tham nhiing.

- Quy dinh cuy thé, rd rang dau
hiéu ciu thanh cdc toi danh
nham phén biét cac t6i voi nhau,
tranh trung dam, bao dam mét
hanh vi chi bi xtr Iy vé mot toi
danh, tao diéu kién thuan loi dé
co quan tién hanh t6 tung phan
loai t01 pham va lga chon tdi
danh, bdo dam xu 1y dung
nguoi, ding 01, tranh tuy nghi
trong lua chon t6i danh va xac
dinh muc hinh phat, gép phan
giam thiéu tiéu cuc ngay tir
trong quy dinh cia BLHS.
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hodc to1 pham rat nghiém trong do vo y ma lai tiép tuc vi pham.

- Céc diéu Cac diéu: 399, 401, 404, 405, 406 va 407 six dung thuat nglt “bi mat cong
tac quan suy”, tuy nhién, Diéu 402 lai st dung thuat ngtr “bi mat quan su”.

2. Mot sé quy dinh cia BLHS con chua thong nhat voi quy dinh cua cac luat
chuyén nganh (an ninh mang, moéi truong, tai chinh, ngan hang, dir liéu, cong
nghiép cong nghé sb...) va phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh, phap luat t6
tung hinh su, cu thé la

- biéu 29 quy dinh vé nguoi dai dién hgp phédp cua bi hai, tuy nhién, hién nay,
Bo luat Dan sy chi quy dinh vé nguoi dai dién theo phap luat cua mdt ca nhan,
do do, chua c6 su théng nhit.

- Piéu 229 quy dinh vé toi vi pham quy dinh cua phap luat vé quan ly dat dai,
theo do, nguoi nao lgi dung hodc lam dung chire vy, quyén han giao ddt, thu hoi,
cho thué, cho phép chuyén quyén sir dung, cho phép chuyén muc dich sir dung
dat trai quy dinh. Tuy nhién, tai Piéu 20 Luat Dat dai naim 2024, c6 dén 18 noi
dung quan ly nha nudc Vé dat dai, bén canh cac noi dung vé giao dat, cho thué
dat, cho phép chuyén quyén sir dung dat cho phep chuyen muc dich st dung dat
con co6 cac noi dung khac nhu giai quyét tranh chap, khiéu nai; cung cap dich vu
cong vé dat dai; boi thuong, hd tro tai dinh cu; quan 1y tai chinh vé dat dai; quan
1y quy hoach, ké hoach str dung dat... Nhu vay, 1o rang la Bo Luét Hinh sy chua
diéu chinh bao quat hét cac hanh vi nguy hiém cho x4 héi trong linh vuc quan 1y
nha nudc vé dat dai, dan dén tinh trang c6 thé bo lot téi pham.

- Piém b khoan 2 Piéu 260 quy dinh: “Trong tinh trang c6 su dung rugu, bia ma
trong mau hodc hoi thd ¢6 nong dd con vuot qud murc quy dinh”. Tuy nhién, tai
khoan 2 Piéu 9 Lut trat tu, an toan giao thong duong bd nam 2024 thi hanh vi
bi nghiém cam 13 “Diéu khién phuong tién tham gia giao théng dudong bd ma
trong mau hodc hoi thé co néng do con.”. Nhu vay, gilta hai Luét chua co su
thong nhat trong quy dinh.
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- Piéu 332 BLHS quy dinh vé cic hanh vi cau thanh toi tron trdnh nghia vu
quan sy bao gom: (1) khong chip hanh ding quy dinh cua phap luat vé dang ky
nghia vu quan su; (2) khong chdp hanh 1énh goi nhép ngii; (3) khong chap hanh
1énh goi tap trung hudn luyén... Tuy nhién, khoan 8 Piéu 3 Luat Nghia vu quin
sy ndm 2015 quy dinh: “Trdn tranh thuc hién nghia vu quan sy la hanh vi
khong chap hanh 1énh goi ding ky nghia vu quén su; Iénh goi kham sirc khoe
nghia vu qudn suw; 1énh goi nhap ngi; 1énh goi tap trung huan luyén, dzen tap,
kiém tra san sang déng vién, san sang chién dau”. Nhu vay, hanh vi tron tranh
nghia vy quan su trong Piéu 332 BLHS va Diéu 3 Luat Nghia vu quén sy 1a
chua thong nhat, cac hanh vi khong chap hanh 1énh goi kham sirc khoe nghia vu
quan sy va hanh vi khong chap hanh 1énh goi dién tap, kiém tra sdn sang dong
vién, sin sang chién dau.

- Luat Phong, chdng tham nhiing xac dinh hanh vi “dwa héi 167, “méi gidi hoi
[0” 1a hanh vi tham nhiing nhung theo quy dinh cia BLHS thi d6 1a t01 pham
khac vé chirc vu; Luat Phong, chéng tham nhiing xac dinh hanh vi “khong thuc
hién, thuc hién khong dung hodc khong ddy du nhiém vu, cong vu vi vu loi” la
hanh vi tham nhiing nhung BLHS xéac dinh hanh vi “thiéu trach nhiém gdy hdu
qua nghiém trong” (c6 ndi ham tuong t) 13 téi pham khac vé chic vu.

- Cac diéu 118, 119, 120, 121 Luat THADS quy dinh néu ngudi phai thi hanh an da
bi cudng ché ma van khong chap hanh thi Chap hanh vién phat tién va an dinh thoi
gian thuc hi¢n, néu van khong thuc hién thi Chép hanh vién dé nghi co quan c6
thdm quyén truy ctru trach nhiém hinh sy vé toi khong chap hanh 4n theo Piéu 380
BLHS. Do d6, theo Luat THADS thi mdt hanh vi vi pham phap luat nguoi phai thi
hanh 4n phai chiu hai hinh thirc xir Iy d6 1a xtr phat hanh chinh bang hinh thirc phat
tién va bj truy ctru trach nhiém hinh su, nhung Diéu 380 BLHS lai quy dinh ngudi
phai thi hanh 4n c6 diéu kién ma khong chip hanh ban an khi hoi du 1 trong 2 diéu
kién, d6 1a: Hoac 13 "miac du da bi ap dung bién phap cudng ché theo quy dinh cta
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phép luat"; Hodc 1a "da bi xur phat vi pham hanh chinh vé hanh vi nay ma con vi
pham; tirc 13, truéc d6 nguoi phai thi hanh 4n da c¢6 1 1an vi pham hanh chinh vé
hanh vi nay di bi xir phat hanh chinh rdi ma nay con vi pham tiép thi méi bi truy
ctru trach nhiém hinh sy vé t6i khong chép hanh an.
- Hién nay, B luat T tung Hinh sy dang stir dung thuat ngir tién 4n, tién sy, cac
khai niém nay lién quan tryc tiép dén BLHS dung dé chi mot ngudi bi két an
nhung chua dugc xo6a an tich va mdt nguo1 b1 xtr phat vi pham hanh chinh nhung
chua hét thoi han duoc coi 14 chua bi xir phat vi pham hanh chinh. Tuy nhién,
cac thuat ngt nay hién nay chua dugc quy dinh tai BLHS va cac van ban huong
dan thi hanh.
- Pidu 392 quy dinh nhiing ngudi phai chiu trach nhiém hinh sy vé cac tdi xam
pham nghia vy, trach nhiém cua quan nhan gom: (1) Quén nhan tai ngi, cong
nhan, vién chirc quc phong; (2) Quan nhéan du bi trong thoi gian tap trung huan
luyén; (3) Dan quan, tu vé trong thoi gian phdi thudce véi quan doi trong chién
dau, phuc vu chién dau; (4) Cong dan dugc trung tap vao phuc vu trong quan
d6i. Trong khi d6, Piéu 272 Bo luat T6 tung hinh sy khi quy dinh thim quyén
xet xu cua Toa an quan sy cac cap thi ngoai cac d6i tugng néu trén, con liét ké
cac d6i tuong khac bao gom: “cong chuc qubc phong”, “quan nhan dy bi trong
thcn gian tap trung huan luyén hodc kiém tra tinh trang sin sang chién dau”,
“cong dan duogc diéu dong hoic hop déng vao phuc vu trong Quan doi nhan
dan”; tai khoan 3 quy dinh lyc luong “Dan quan, tu v¢” 1a chua phu hop voi Luat
Dan quan tu v¢é nam 2019, Luat nay quy dinh chi c6 luc lugng “Dan quan ty vé”.
3. Mot s6 quy dinh thudc vé “luat hinh thtre” vé trinh tu, tha tuc td tung hinh su,
thi hanh 4n hinh su van con duogc quy dinh trong Bo trong BLHS 1a chua phu
hop vé k¥ thuat 1ap phéap, gay chong lan, tring ddm véi quy dinh ctua BO luat T6
tung hinh sy, Luat Thi hanh &n hinh sy, cu thé la:
- Quy dinh vé giao nguoi bi két an cai tao khong giam giit cho co quan c6 tham
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quyén quan 1y tai khoan 2 Piéu 36;
- Bién phap lao dong phuc vu cong ddng va thoi gian lao dong phuc vu cong
dong tai khoan 4 Diéu 36;

- Quy dinh vé viéc giao ngudi duge huong an treo cho co quan c6 thim quyén
quan 1y tai khoan 2 Diéu 65; quy dinh vé rat ngin thoi gian thir thach tai khoan 4
Diéu 65...

- Cac quy dinh vé giam thoi han chp hanh hinh phat; tha ti trude thoi han ¢ diéu
kién; hodn chdp hanh hinh phat t; tam dinh chi chip hanh hinh phat ti. Vi day la
cac quy trinh, diéu kién ap dung trong qua trinh thi hanh an hinh sy, khong lién
quan dén viéc xac dinh t6i pham va hinh phat nén khong can thiét phai quy dinh
trong BLHS ma nén dugc quy dinh trong Luat Thi hanh an hinh su.

4. Nhiéu diéu luat cia BLHS c¢6 khung hinh phat khung qua rong, hodc con tinh
trang gdi khung, d& din dén tuy nghi trong lya chon muc hinh phat, giy kho
khan cho cong tac diéu tra, xir 1y t01 pham, cu thé nhu:

- Nhiéu tdi danh c6 khung hinh phat “tir 12 nam dén 20 nam, ti chung than hoac
tir hinh”;

- Nhiéu ti danh c6 khung hinh phat chong l4n qua nhiéu, c6 nhiing khung chong
lan dén 03 nam tu...

5. Quy dinh vé cac hanh vi khach quan trong cau thanh ciia mot sb tdi danh trong
BLHS con giao thoa, chua 16 rang dan dén thiéu théng nhat, tily nghi trong ap dung,
chua tao diéu kién thuan loi dé co quan tién hanh to tung phan loai t01 pham va lya
chon t61 danh; chua thyc sy bao dam xitr Iy hinh sy dling nguoi, dung toi.

Vi du:

- VD1: Hanh vi giét nguoi chua duge quy dinh cu thé, 5 rang, trong rat nhiéu vu
an, hanh vi giét nguoi rat kho phan biét v6i cac hanh vi lam chét nguoi. Nhiéu
truong hop bi cao chi dung hung khi dam bura, chém bura nhung tring vao vung
trong yéu cua nan nhan, nan nhan khong bi chét va myc dich ciia bi céo ciing
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khong mudn nan nhan chét, song van bi xtr vé t6i danh giét nguoi. Nhu viy, rd
rang 1a chua co sy tach biét trong dinh toi danh, dan dén nhiéu hanh vi chu yéu
mang tinh nong gian, bot phat, tham chi chwa gay hau qua nhung van co thé bi
xu ly vé toi giét ngudi, day 1a mot trong nhimg dleu luat c6 murc hinh phat nang
nhat trong BLHS. Viéc quy dinh chua o rang vé hanh vi giét ngudi ciing c6 thé
dan dén viéc tuy nghi trong lya chon t6i danh, khi 1a cd y gy thuong tich dan
dén chét ngudi, khi thi giét nguoi; ddng thoi, cling c6 thé 13 nguyén nhan cua
nhirng ti€u cuc trong hoat dong td tung.

- VD2: Cac to1 xam pham s¢ hitu c6 tinh chit chiém doat nhu Toi cudp giat tai
san (Piéu 171), Toi cong nhién chiém doat tai san (Diéu 172), Toi trdm cap tai
san (Piéu 173) chi néu toi danh, khong quy dinh cu thé cdu thanh toi pham, dic
bi¢t khong mo ta hanh vi thuoc mat khach quan cua tdi pham nén dan dén nhiéu
truong hop thuc hién khong théng nhét, c6 nhiéu truong hop nham 13n trong viée
dinh t61 danh.

6. Mot sb quy dinh chua logic, chua bao dam tinh khoa hoc, con 16i vé ky thuat
trinh bay, cu thé 1a:

- Piéu 2 quy dinh “chi ngudi ndo pham mot toi da dugc BLHS quy dinh mai
phai chiu trach nhiém hinh sy” 13 chua logic vi thuc té c6 trudng hop ngudi hoic
phap nhan thuong mai pham mot tdi, c6 trudng hop pham nhiéu t6i, mot hay
nhicu t9i déu phai bj xir 1y trach nhi¢m hinh sy.

- Piém ¢ va diém d khoan 1 Piéu 3 déu trinh bay vé nguyen tac nghiém tri. Viée
trinh bay nguyén tac nghiém tri thanh 2 diém riéng va két hop véi nguyén tic
khoan hong 1a khéng phu hop, khong logic.

- Piéu 35 quy dinh hinh phat tién c6 thé 13 hinh phat chinh hodc hinh phat bo
sung, tuy nhién chua quy dinh dé c6 su phan hoa rd rang giita hinh phat tién voi
vai tro 13 hinh phat chinh va hinh phat tién v6i vai tro 1a hinh phat bd sung dan
dén trong nhiéu truong hop, hinh phat chinh dugc ap dung nhe hon hinh phat bd
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sung, trong khi d6, vé mat logic, hinh phat chinh phai c6 mirc d6 nghiém khac
hon hinh phat b6 sung.

Vi du: d6i voi toi danh bac (Piéu 321) thi hinh phat chinh 14 hinh phat tién 1a tir
20 triéu dong dén 100 triéu ddng, trong khi d6, hinh phat bd sung 1a hinh phat
tién 1a tir 10 dong triéu dén 50 triéu dong, nhu vay, trong nhiéu trudng hop, mic
hinh phat b6 sung c¢6 thé cao hon mirc hinh phat chinh 1a bat hop 1y.

- Diéu 40 quy dinh: “Tt hinh 13 hinh phat dic biét chi ap dung ddi véi ngudi
pham to1 ddc bi¢t nghiém trong thudc mot trong nhom cac toi...tham nhiing va
mot s6 toi pham dic biét nghiém trong khac...”. Tuy nhién, hién nay, BLHS da
bo hinh phat tir hinh ddi v6i toi tham 6 tai sdn va tdi nhan héi 1, do vay, hinh
phat tir hinh s& khong con ap dung déi voi t6i pham tham nhiing.

- Piéu 41 (Cém dam nhiém chirc vy, cAm hanh nghé hoic 1am cong viée nhat
dinh) va Dleu 42 (Cam cu tri)) quy dinh thoi gian tinh thot han cam dam nhiém
chtrc vy, cAm hanh nghé hodc 1am cong viéc nhat dinh va thoi han cdm cu tra bat
dau tir ngay “chap hanh xong 4n phat t0” 1a chua bao quat trudng hop nguoi
duoc tha ti trude thoi han co diéu kién, vi ban chét tha tu trude thoi han co diéu
kién 1a chua chap hanh xong ban 4n, nhung vi cac yéu té tich cuc nén ngudi bi
két an dugc tha trude thoi han so v6i quy dinh ctia ban 4n.

- Piéu 51 quy dinh “ngudi pham to1 tu tha” 1a tinh tiét gidm nhe trach nhiém
hinh su. Tuy nhién, Diéu 52 lai khong quy dinh “ngudi pham t6i bo trén” 14 tinh
tiét ting nang trach nhiém hinh su; Pidu 51 quy dinh ngudi pham toi dn nan hdi
cai, thanh khan khai bdo 1a tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh su, tuy nhién,
Piéu 52 lai khong quy dinh tinh tiét ting niang 13 ngudi pham t6i khong an nin
hdi cai, quanh co choi toi, gay can trd cho hoat dong diéu tra 1a tinh tiét tang
nang trach nhiém hinh sy, nhu vay la thiéu logic.

- Quy dinh tai diém a (hanh vi pham t01 dugc thuc hi¢n nhan danh phap nhan
thuong mai) va diém c (hanh vi pham t6i dugc thyc hién c6 sy chi dao, diéu hanh
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va chap thuan cua phap nhan thuong mai) khoan 1 Piéu 76 1a chua doc lap véi
nhau, c6 su trung 1ap trong ndi ham cua hai diéu kién nay, vi néu da co su chi
dao, diéu hanh hay chip thuin cua phap nhan thwong mai thi chinh 1a d3 nhan
danh phéap nhan thuong mai, va nguoc lai, mgt hoat dong nhan danh phép nhan
thuong mai phai ludn c6 sy chi dao, diéu hanh va chip thuin cua phap nhan
thuong mai.

+ Nhiéu véan dé quy dinh trong BLHS con c6 nhiéu cach hiéu khac nhau, cu thé
nhu: Quy dinh vé mirc do vuot qua cua nguoi thyc hanh tai quy dinh vé dong
pham (Diéu 17); quy dinh vé cac yéu t6 cdu thanh sy kién bat ngd (Piéu 20) bao
gom tinh khach quan, tinh khong thé luong trude duoc va tinh khong thé khiac
phuc; quy dinh vé diéu kién "néu xét thay khong can thiét phai cach ly nguoi
pham t6i ra khoi x4 hoi" dé duoc ap dung hinh phat cai tao khong giam gitr; quy
dinh vé viéc “tudc mot phan tai san”; tich thu tai san 13 tai san chung cta vo chong
hodc tai san da duoc thé chap tai ngan hang dé 1am cong cu, phuong tién pham tdi;
quy dinh vé thoi diém ap dung bién phéap chita bénh bat budc; quy dinh vé “nhan
danh phap nhan thuong mai”, “vi loi ich cua phap nhan thu’O’ng mai”, “co su chi
dao, diéu hanh hodc chap thuan ciia phap nhan thuong mai”.

GIAI PHAP THU'C HIEN CHINH SACH PUQC LUA CHQN

Giai phap 1: Hoan thién cic quy dinh nhim khic phuc k§ thuit lap phap,
bao dam tinh toan dién, thong nhit, dong bd, tinh logic, khoa hoc ciia cac
diéu lut
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